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Die Landesvereinigung der Unternehmensverbande Nordrhein-Westfalen e.V.
(unternehmer nrw) ist der Zusammenschluss von 129 Verbanden mit 80.000
Betrieben und drei Millionen Beschaftigten. unternehmer nrw ist Mitglied der
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande (BDA) und vertritt die
Interessen des Bundesverbandes der Deutschen Industrie e. V. (BDI) als dessen
Landesvertretung.

03.09.2026

Im Rahmen der Anhdérung des Hauptausschusses, des
Ausschusses fiur Heimat und Kommunales und des
Ausschusses fur Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und
Energie des Landtags von Nordrhein-Westfalen

Vorbemerkung

Nordrhein-Westfalen ist ein starker Wirtschafts- und Industriestandort. Zugleich
stehen  Unternehmen  angesichts der tiefgreifenden  wirtschaftlichen
Veranderungen massiv unter Druck. Umso wichtiger sind praxisgerechte und
verlassliche Rahmenbedingungen, die Investitionen ermoglichen,
unternehmerisches Handeln erleichtern und die Wettbewerbsfahigkeit des
Standorts starken. Dazu gehort insbesondere ein konsequenter Abbau unndtiger
Blrokratie sowie eine leistungsfahige und moderne Verwaltung. Unternehmen
mussen sich darauf verlassen kénnen, dass Verfahren effizient, digital und schnell
umgesetzt werden

Vor diesem Hintergrund begrifRen wir die vorliegenden Gesetzentwdirfe zur
Verwaltungsvereinfachung und zum Birokratieabbau ausdricklich. Sie setzen an
wesentlichen Belastungen der Unternehmen an und enthalten wichtige Ansatze
far einen moderneren und leistungsfahigeren Staat.

Aus Sicht der Wirtschaft muss insgesamt gelten: Birokratieabbau darf nicht bei
einzelnen MalRnahmen stehen bleiben. Er muss zu einem dauerhaften politischen
Prinzip werden. Nordrhein-Westfalen braucht eine Verwaltung, die ermdéglicht
sowie digital und ohne Medienbriche arbeitet. Landesrechtliche Vorgaben muissen
dauerhaft und regelmalRig auf ihre Notwendigkeit und VerhaltnismaRigkeit
Uberprift werden.

Gerade fur kleine und mittlere Unternehmen ist dies von entscheidender

Bedeutung. Sie verfligen vielfach nicht Uber eigene Verwaltungs- oder
Compliance-Abteilungen. Jede zusatzliche Dokumentationspflicht, jedes unnotige
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Formerfordernis und jede Verzdégerung bei Genehmigungen bindet unmittelbar
Ressourcen und schwacht die Wettbewerbsfahigkeit.

1. Gesetz zur Entlastung von Biirgern und Wirtschaft in NRW -
Erprobung der Verwaltungsvereinfachung in Kommunen in NRW"”
(Drucksache 18/20444)

Das Kommunale Regelbefreiungsgesetz (KommBefrG) setzt ein grundsatzlich
richtiges Signal: Es er6ffnet Kommunen die Moglichkeit, administrative Verfahren
flexibler, effizienter und praxisnaher zu gestalten. Insbesondere angesichts der
wachsenden Anforderungen an Genehmigungsprozesse,
Investitionsentscheidungen und infrastrukturelle Entwicklung ist eine starkere
Flexibilisierung der Verwaltung geeignet, strukturelle Vollzugsdefizite zu
adressieren.

Fir die Wirtschaft ist entscheidend, dass Genehmigungszeiten insgesamt verkirzt,
Beteiligungsprozesse gestrafft und Abstimmungsprozesse zwischen Behdrden
verbessert werden. Gerade im Bau- und Planungsrecht liegen erhebliche
Beschleunigungspotenziale, die durch modellhafte Verfahrensvereinfachungen
gehoben werden kénnen. Insofern konnen mit dem Gesetz beschleunigende
Wirkungen erreicht werden. Wichtig ist, dass genehmigte
Abweichungsmaéglichkeiten fir die Unternehmen transparent und nachvollziehbar
ersichtlich sind.

Gleichzeitig bleibt die tatsachliche Entlastungswirkung begrenzt. Zentrale
regulatorische Anforderungen - insbesondere im Umwelt-, Vergabe- und
Planungsrecht — beruhen mal3geblich auf Bundes- und EU-Vorgaben und entziehen
sich dem Regelungszugriff eines Landesgesetzes. Damit kann das Gesetz lediglich
punktuell und erganzend wirken. Umso wichtiger ist eine konsequente
Weiterverfolgung des Blirokratieabbaus auf allen Ebenen.

Im Einzelnen
Zu 8§ 2 KommBefrG - Antragsrecht auf Regelbefreiung

Das in 8 2 KommBefrG verankerte Antragsrecht er6ffnet Kommunen
weitreichende Spielrdume zur Abweichung von landesrechtlichen Vorgaben. Diese
Flexibilitat ist aus wirtschaftlicher Perspektive grundsatzlich zu begriiRen, da sie
innovative Losungsansatze im Verwaltungsvollzug erméglicht.

Bei Regelbefreiungen, insbesondere in wirtschaftsrelevanten Bereichen, wie
Baugenehmigungen, Infrastruktur, Wasserwirtschaft, Natur- und Emissionsschutz
oder der landwirtschaftlichen Nutzungen sollten die Wirtschaft zwingend und
frihzeitig eingebunden werden.
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Zu 8 3 KommBefrG - Genehmigungsvoraussetzungen und AblehnungsmaRstab

§ 3 Abs. 3 KommBefrG sieht eine Ablehnung ausschliel3lich bei Gefahrdung von
Leib und Leben oder iberwiegenden Gemeinwohlbelangen vor. Diese sehr niedrige
Eingriffsschwelle fihrt faktisch zu einer weitgehenden Genehmigungssystematik.

Aus wirtschaftlicher Sicht ist dies ambivalent zu bewerten. Einerseits ermdglicht
es schnelle Erprobung. Andererseits entsteht das Risiko eines strukturell
unkoordinierten Nebeneinanders unterschiedlicher Regelwerke.

Fir Unternehmen, die iberkommunal tatig sind, bedeutet dies:

e unterschiedliche Prifmal3stabe bei identischen Vorhaben
e variierende Anforderungen an Unterlagen und Verfahrensschritte
e steigende Transaktionskosten bei Planung und Umsetzung von Projekten

Dies kann sich negativ auf die Planungssicherheit auswirken und damit kann
Investitionsentscheidungen verzdgern.

Risiko der kommunalen Fragmentierung

Wir weisen hin auf die Gefahr einer zunehmenden Differenzierung kommunaler
Regelungspraktiken. Ohne zentral koordinierte Dokumentation und Transparenz
kénnen erhebliche administrative Belastungen fir Unternehmen entstehen.
Identische Projekte kdénnen in Nachbarkommunen unterschiedlichen Verfahren
unterliegen. Dies betrifft insbesondere Bauvorhaben, Genehmigungsverfahren und
Anzeigeprozesse. Der bereits heute erhebliche Aufwand zur Bewaltigung
heterogener Verwaltungspraxis wdurde verstarkt. Zur Vermeidung dieser
Negativwirkungen sollte eine zentrale, digital zugangliche
Dokumentationsplattform eingerichtet werden. Unternehmen miissen schnell und
verlasslich erkennen kénnen, welche Regelungen in welcher Kommune gelten.

Vorbild kann ein 6ffentliches Portal des Landes Baden-Wiirttemberg sein, das im
Jahr 2025 im Rahmen des dortigen kommunalen Regelbefreiungsgesetzes
entwickelt wurde. Darin werden fortlaufend die erteilten Genehmigungen fur
Kommunen vero6ffentlicht. Die Bekanntmachung dient der Information der
Birgerinnen und Birger, der Wirtschaft und der anderen Kommunen Uber die
Abweichung von Regelungen und damit der Transparenz. Dadurch soll auch das
Interesse bei anderen Kommunen an der Erprobung geweckt werden. Das Portal
ist abrufbar Gber den folgenden Link: https://im.baden-wuerttemberg.de/de/land-
kommunen/starke-kommunen/kommunales-regelungsbefreiungsgesetz/erteilte-
genehmigungen
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Evaluation und Ubertragbarkeit erfolgreicher Modelle

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Prifung der Ubertragbarkeit erfolgreicher
Modelle durch das zustandige Ministerium ist ein zentraler Ansatzpunkt, muss
jedoch verbindlicher ausgestaltet werden.

Aus wirtschaftlicher Sicht ist entscheidend, dass erfolgreiche Verfahren nicht
dauerhaft lokal begrenzt bleiben, sondern zigig in landesweit einheitliche
Regelungen Uberfihrt werden.

Schutz wirtschaftlicher Infrastrukturen

Besondere Beachtung muss der Schutz kritischer wirtschaftlicher Infrastrukturen
finden. Experimentelle Abweichungen dirfen nicht zu Unsicherheiten bei
Genehmigungen oder Betriebsvoraussetzungen fihren, insbesondere in Bereichen
wie Energieversorgung, Logistik oder industrieller Produktion.
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2. Zweites Gesetz zur Entlastung von Biirgern und Wirtschaft in NRW
— Aussetzung von Berichts- und Dokumentationspflichten zu
Lasten der Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen (Berichts- und
Dokumentationspflichtenaussetzungsgesetz NRW - BDaG NRW)“
(Drucksache 18/20445

Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Malnahmen zur Entblrokratisierung und
Verwaltungsmodernisierung stellen einen wichtigen und von der Wirtschaft seit
langer Zeit geforderten Beitrag zur Starkung des Wirtschaftsstandorts Nordrhein-
Westfalen dar. Unternehmen sind zunehmend mit Dokumentations-, Nachweis-
und Berichtspflichten belastet, die erhebliche personelle und finanzielle
Ressourcen binden und damit Investitionen, Innovationen sowie produktive
Wertschopfung beeintrachtigen.

Vor diesem Hintergrund ist die Zielrichtung des Gesetzespakets ausdriicklich zu
begriRRen. Insbesondere die vorgesehene Umkehr der bisherigen regulatorischen
Logik markiert einen bedeutsamen Paradigmenwechsel. Kiinftig soll nicht mehr die
Wirtschaft die Entbehrlichkeit einzelner Pflichten nachweisen miissen, sondern die
Verwaltung deren Fortbestand begriinden. Dieser Ansatz schafft die
Voraussetzungen fir einen nachhaltigen Blrokratieabbau.

Positiv hervorzuheben sind zudem die vorgesehenen Malinahmen zur Erhéhung
der Transparenz (ber bestehende Berichts- und Dokumentationspflichten.
Transparenz ist eine wesentliche Voraussetzung fir Rechtssicherheit, Akzeptanz
und praktikable Verwaltungsverfahren.

Im Einzelnen
Zu 8 3 BDaG NRW - Regel-Ausnahme-Umkehr

Die in 8 3 BDaG NRW vorgesehene Regelung, wonach landesrechtliche Berichts-
und Dokumentationspflichten zum 1. Januar 2027 grundsatzlich auszusetzen und
zum 31. Dezember 2027 aufzuheben sind, sofern ihre Fortgeltung nicht
ausdricklich angeordnet wird, ist ausdricklich zu begrif3en.

Die Vorschrift kehrt das bisherige Fortgeltungsprinzip um und schafft erstmals
einen systematischen Uberpriifungsmechanismus far bestehende
Burokratielasten. Damit wird ein wesentlicher Anreiz geschaffen, die tatsachliche
Erforderlichkeit einzelner Verpflichtungen kritisch zu hinterfragen.

Von besonderer Bedeutung ist dieser Ansatz fur kleine und mittlere Unternehmen.
Dort existieren regelmaRRig keine eigenstandigen Verwaltungs- oder Compliance-
Abteilungen. Unternehmerinnen und Unternehmer (bernehmen neben ihrer
operativen Tatigkeit selbst zahlreiche administrative Aufgaben, darunter
Baustellendokumentationen, Nachweisfiihrungen gegentber Behorden,
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Arbeitsschutzunterlagen, Entsorgungsdokumentationen, statistische Meldungen
sowie vielfaltige weitere Berichtspflichten.

Jede zusatzliche Dokumentationsanforderung bindet unmittelbar produktive
Arbeitszeit und behindert die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen. Die
vorgesehene Regel-Ausnahme-Umkehr setzt daher an einer zentralen
Belastungsquelle der Unternehmen an.

Zu 8 2 Absatz 3 BDaG NRW - Pflichten mit Bundes- und Europarechtsbezug

Der Gesetzentwurf erfasst ausdricklich auch solche landesrechtlichen Berichts-
und Dokumentationspflichten, die mittelbar auf bundes- oder europarechtlichen
Vorgaben beruhen. Dies ist grundsatzlich sachgerecht.

Gleichzeitig ist festzustellen, dass ein erheblicher Teil der tatsachlichen
Birokratielasten gerade in diesen Bereichen entsteht. Dies betrifft insbesondere
Dokumentationsanforderungen im Arbeitsschutzrecht, Nachweispflichten im
Abfall- und Entsorgungsrecht, Energie- und Klimanachweise, produktbezogene
Dokumentationen, vergaberechtliche Nachweise sowie
Dokumentationsanforderungen im Zusammenhang mit Nachhaltigkeits- und
Lieferkettenvorgaben.

Vor diesem Hintergrund sollte die nach 8 6 BDaG NRW vorgesehene
Fortgeltungsverordnung nicht zu einer pauschalen Ubernahme samtlicher bundes-
oder europarechtlich gepragter Verpflichtungen fiihren. Vielmehr sollte flr jede
einzelne Pflicht geprift werden, ob Nordrhein-Westfalen tber die unions- oder
bundesrechtlich erforderliche Mindestumsetzung hinausgehende Anforderungen
geschaffen hat.

Gerade sogenannte ,Gold-Plating”-Effekte stellen fir Unternehmen haufig eine
erhebliche Belastung dar. Dort, wo landesrechtliche Zusatzanforderungen
bestehen, sollten diese konsequent auf ihre Erforderlichkeit UGberprift und
gegebenenfalls aufgehoben werden. Hierdurch sind eine erhebliche Entlastung der
Unternehmen und damit eine deutliche Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit des
Standortes zu erwarten.

AulRerdem sind doppelte Berichtspflichten konsequent zu beseitigen. So sind
beispielsweise betroffene Unternehmen nach dem Umweltstatistikgesetz zur
Ubermittlung umweltstatistischer Daten verpflichtet. Diese Datenlieferung wird
jahrlich sowohl von einer Bundesbehérde als auch von einer Landesbehdrde
separat angefordert, obwohl es sich inhaltlich um identische Datensatze handelt.
Das Unternehmen muss die Daten damit zweifach — an zwei unterschiedliche
Behorden — aufbereiten und Ubermitteln, ohne dass hierflir ein sachlicher Grund
oder ein Mehrwert erkennbar ist. Es entsteht ein vermeidbarer doppelter
Verwaltungsaufwand, der durch eine behoérdentbergreifende Abstimmung
beziehungsweise eine einmalige, gemeinsam genutzte Datenibermittlung ohne
Weiteres vermieden werden kdonnte.
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Dartber hinaus sollte Nordrhein-Westfalen seine Rolle im Bundesrat aktiver
nutzen, um auf eine Reduzierung bundes- und europarechtlich bedingter
Dokumentationspflichten hinzuwirken. Ohne eine solche flankierende Initiative
droht die praktische Wirkung des Gesetzes in besonders belastungsintensiven
Bereichen begrenzt zu bleiben.

Zu 8 6 BDaG NRW - Verordnungsermachtigung

Die Wirkung und Effektivitat des Gesetzes wird maldgeblich von der Ausgestaltung
der Fortgeltungsverordnung abhangen. Sie entscheidet dariiber, welche Pflichten
fortbestehen und welche tatsachlich entfallen.

Der Gesetzentwurf sieht vor, die Berichts- und Dokumentationspflichten zunachst
zum 1. Januar 2027 auszusetzen und erst zum 31. Dezember 2027 endgliltig
aufzuheben, sofern ihre Fortgeltung nicht ausdricklich angeordnet wird. Der
vorgesehene Ubergangszeitraum erdffnet die Médglichkeit, bislang nicht
bericksichtigte Berichts- und Dokumentationspflichten zu identifizieren und ihre
weitere Erforderlichkeit zu Uberprifen.

Aus Sicht der Wirtschaft sollte dieser Zeitraum zugleich genutzt werden, um einen
strukturierten Dialog mit den betroffenen Unternehmen und Wirtschaftsverbanden
zu fuhren. Die Beurteilung der Erforderlichkeit einzelner Berichts- und
Dokumentationspflichten sollte nicht ausschliel3lich innerhalb der Landesregierung
erfolgen. Beabsichtigen Ressorts, den Fortbestand einzelner Pflichten nach
§ 6 BDaG NRW geltend zu machen, sollten die betroffenen Praxisakteure frihzeitig
in die Bewertung einbezogen werden. Unternehmen kdénnen unmittelbar
einschatzen, welche Anforderungen zur Erreichung des jeweiligen
Regelungszwecks tatsachlich erforderlich sind und welche unverhaltnismalige
Blrokratielasten sie verursachen. Auf diese Weise kann der vorgesehene
Ubergangszeitraum genutzt werden, um mdgliche Fortgeltungsregelungen
gemeinsam mit den Betroffenen zu erdértern und praxisgerechte Ldsungen zu
entwickeln.

Aus Sicht der Wirtschaft bietet die Fortgeltungsverordnung flir die
Landesregierung die Chance, sich zu einem weitreichenden und wirkungsvollen
Blrokratieabbau zu bekennen.

Auskunftsersuchen ohne Rechtsgrundlage als bislang ungeregelte
Belastungsquelle

Der Gesetzentwurf adressiert zutreffend formelle Berichts- und
Dokumentationspflichten. Er berlcksichtigt jedoch bislang nicht eine in der Praxis
zunehmend relevante Form administrativer Belastung: behdordliche

Auskunftsersuchen ohne ausdriickliche gesetzliche Verpflichtung.

Unternehmen berichten wiederholt Gber umfangreiche Datenerhebungen einzelner
Behoérden zu Themen wie PFAS-Verwendungen, Hochwasserschutzmalnahmen
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oder immissionsschutzrechtlichen Sachverhalten, obwohl keine gesetzliche
Auskunftspflicht besteht. Auch werden seitens Behdrden teils unverhaltnismalige
Anforderungen zur Datenbereitstellung gestellt. So werden beispielsweise im
Rahmen der Investitionserhebung des Statistischen Landesamts bei Unternehmen
der Energie- und Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung sowie der
Beseitigung von Umweltverschmutzungen verlangt, dass die gemeldeten
Investitionssummen auf die einzelnen Unternehmensstandorte aufgeschlisselt
werden. Dem betroffenen Unternehmen liegen die Investitionssummen jedoch
buchhalterisch nur als Gesamtsumme vor, nicht standortbezogen. Eine Meldung
der Gesamtsumme wird unter Verweis auf methodische und programmtechnische
Vorgaben des Statistischen Bundesamts abgelehnt; stattdessen wird eine
anteilige, sorgfaltig geschatzte Verteilung der Summen auf die einzelnen Betriebe
verlangt. Damit wird dem Unternehmen faktisch eine Schatzpflicht auferlegt, die
Uber die tatsachlich vorliegende Datenbasis hinausgeht und einen zusatzlichen,
sachlich nicht gebotenen Erhebungsaufwand erzeugt. Die Vorgabe erscheint
insoweit unverhaltnismalig, als sie eine Datentiefe einfordert, die im
unternehmerischen Rechnungswesen gar nicht vorgehalten wird, und damit im
Ergebnis zu einer Scheingenauigkeit statistischer Angaben flhrt.

Besonders problematisch ist dabei, dass solche Anfragen haufig mit
Fristsetzungen verbunden werden und aus Sicht der Unternehmen den Eindruck
einer verbindlichen Verpflichtung erzeugen. Die notwendige Priifung, ob Gberhaupt
eine Rechtsgrundlage besteht, verursacht zusatzlichen Verwaltungsaufwand und
Rechtsunsicherheit. Der Gesetzgeber sollte deshalb prifen, den
Anwendungsbereich des Gesetzes ausdrucklich auf behordliches
Auskunftsersuchen zu erweitern.

Mindestens sollte eine Verpflichtung eingefihrt werden, wonach Behdrden bei
jeder Anfrage gegenuber Unternehmen klar angeben missen, auf welcher
Rechtsgrundlage die Anfrage beruht, ob eine Auskunftspflicht besteht, welche
Folgen eine Nichtbeantwortung hat, oder ob die Mitwirkung freiwillig erfolgt. Eine
solche Regelung schafft Transparenz, vermeidet unndétige Belastungen und
unterstreicht die Zielsetzung des Gesetzes.

Transparenz als Grundprinzip zukiinftiger Biirokratiekontrolle

Aus Sicht der Wirtschaft sollte jede fortbestehende Berichts- und
Dokumentationspflicht kinftig nachvollziehbar dokumentiert werden. Fir jede
Pflicht sollten mindestens Zweck, Begriindung, Rechtsgrundlage,
Adressatenkreis, Erfullungsaufwand, Erhebungsfrequenz sowie die Mdglichkeit
einer digitalen Erflllung transparent dargestellt werden. Nur auf dieser Grundlage
kénnen Unternehmen, Gesetzgeber und Verwaltung gleichermal3en beurteilen, ob
eine Pflicht weiterhin erforderlich und verhaltnismalig ist.

Dartiber hinaus sollte das Land seine Aktivitaten eng mit den derzeit auf

Bundesebene laufenden Initiativen zum Burokratieabbau verzahnen. So werden im
Rahmen eines Bundesprojekts bereits erste Schritte unternommen, Berichts-,

8
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Dokumentations- und Monitoringpflichten im Bereich industrieller
Anlagengenehmigung und -zulassung in ein digitales Gesamtsystem zu
Uberflhren. Aus Sicht der Wirtschaft sollte darauf hingewirkt werden, dass auch
landesrechtliche Berichts- und Dokumentationspflichten in ein solches System
integriert werden. Eine abgestimmte und medienbruchfreie Erfassung der
Anforderungen wirde die Transparenz erhéhen, Doppelstrukturen vermeiden und
die Digitalisierung von Verwaltungsverfahren nachhaltig unterstitzen.
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3. Drittes Gesetz zur Entlastung von Biirgern und Wirtschaft in NRW
— Aufhebung von Schriftformerfordernissen in Nordrhein-
Westfalen” (Drucksache 18/20446)

Die nordrhein-westfalische Wirtschaft begriiRt den Gesetzentwurf ausdricklich.
Die vorgesehene Abschaffung zahlreicher landesrechtlicher
Schriftformerfordernisse stellt einen wichtigen Schritt hin zu einer modernen,
leistungsfahigen und digital ausgerichteten Verwaltung dar. Insbesondere fir
mittelstdandische Unternehmen bietet der Entwurf erhebliches Potenzial zur
Reduzierung administrativer Belastungen, zur Beschleunigung von Verfahren und
zur Verbesserung der Rechtssicherheit im Verwaltungsverkehr.

Unternehmen stehen taglich im Austausch mit Behérden, Kommunen,
Genehmigungsstellen und Nachweisbehorden. Die Méoglichkeit, kinftig
formgebundene Erklarungen elektronisch abzugeben, kann Medienbriche
vermeiden, interne Bearbeitungszeiten verklrzen und Verfahrensablaufe deutlich
effizienter gestalten. Dies starkt die Wettbewerbsfahigkeit des
Wirtschaftsstandortes Nordrhein-Westfalen und tragt zur Verbesserung der
Investitions- und Planungssicherheit bei.

Besonders hervorzuheben ist, dass der Entwurf den Verwaltungsaufwand der
Wirtschaft zutreffend adressiert. Der Abbau unnétiger Formerfordernisse reduziert
Porto-, Druck-, Scan-, Archivierungs- und Kurierkosten ebenso wie zeitintensive
interne Unterschriftenprozesse. Gerade bei Bau- und Infrastrukturprojekten, deren
Wirtschaftlichkeit mal3geblich von Termin- und Finanzierungskosten beeinflusst
wird, koénnen bereits moderate Verfahrensbeschleunigungen erhebliche
wirtschaftliche Effekte entfalten.

Gleichzeitig bestehen in einzelnen Regelungsbereichen Nachbesserungsbedarfe,
um die angestrebten Entlastungswirkungen tatsachlich zu erreichen und neue
burokratische Belastungen zu vermeiden.

Im Einzelnen
Zu 8 2 Abs. 1 SaG NRW - Elektronische Ersetzbarkeit der Schriftform

Die Klarstellung, dass landesrechtliche Schriftformerfordernisse kiinftig
grundsatzlich auch durch elektronische Dokumente erflllt werden kénnen, ist
ausdrucklich zu begriafRen.

Die Regelung entspricht den tatsachlichen Arbeitsabldufen insbesondere kleiner
und mittlerer Unternehmen. Schriftformerfordernisse fihren heute haufig zu
unnotigen Medienbrichen, indem Dokumente ausgedruckt, unterschrieben,
eingescannt und anschlieRend erneut elektronisch Gbermittelt werden miussen.
Dieser Prozess verursacht Aufwand, ohne einen =zuséatzlichen materiellen
Erkenntnisgewinn zu schaffen.

10
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Der vorgesehene Ansatz schafft demgegentber praktikable und wirtschaftlich
sinnvolle Verfahren. Positiv hervorzuheben ist zudem, dass kein genereller
Digitalzwang eingefliihrt wird, da in einigen Wirtschaftsbereichen analoge Prozesse
weiterhin erforderlich sind.

Identitdatsnachweis und Fristwahrung

Die Regelung zur Wahrung von Fristen bei nachtraglichem ldentitatsnachweis wird
ausdricklich unterstlitzt. Sie tragt den praktischen Erfordernissen des
Wirtschaftsverkehrs Rechnung und verhindert, dass Unternehmen allein aufgrund
formaler Unsicherheiten Rechtsnachteile erleiden.

Fur die Praxis ist jedoch entscheidend, dass Identitatszweifel nicht zu einem neuen
Regelverfahren  werden. Wirden  Behdrden  routinemalig  zusatzliche
Identitatsnachweise anfordern, bestiinde die Gefahr, dass die angestrebten
Entlastungswirkungen des Gesetzes durch neue Verfahrensschritte wieder
aufgehoben werden.

Aus Sicht der Wirtschaft sollte daher gesetzlich oder zumindest in der
Gesetzesbegrindung eindeutig klargestellt werden, dass Identitdtsnachweise
ausschlieBRlich bei konkreten und nachvollziehbar begriindeten Zweifeln verlangt
werden durfen. Pauschale oder standardisierte Nachforderungen wiuirden die
Rechtssicherheit beeintrachtigen und zusatzliche burokratische Belastungen
erzeugen.

Ebenso sollten die Anforderungen an belastbare Eingangsbestatigungen und den
Zeitpunkt der Fristwahrung eindeutig Uber landesweit einheitliche Standards und
klare technische Vorgaben geregelt werden. Unternehmen miuissen zuverlassig
feststellen konnen, wann eine Erklarung als eingegangen gilt und welche
Nachweise hierfur ausreichend sind.

Zu 8 5 SaG NRW - Kommunale Satzungsbefugnis

Ein Regelungskonflikt des Gesetzentwurfs liegt in der vorgesehenen kommunalen
Satzungsbefugnis.

Wahrend der Entwurf insgesamt auf Vereinfachung und Standardisierung abzielt,
er6ffnet 8 5 SaG NRW Gemeinden, Kreisen und kommunalen Zweckverbanden die
Mdglichkeit, eigene Regelungen zur Fortgeltung von Schriftformerfordernissen zu
erlassen. Dadurch entsteht die Gefahr einer zunehmenden Fragmentierung der
Verwaltungsverfahren innerhalb Nordrhein-Westfalens.

Fir Uberregional tatige Unternehmen ware dies mit erheblichen praktischen
Problemen verbunden. Unterschiedliche kommunale Vorgaben zu
Formanforderungen, Ubermittlungswegen, Dateiformaten,
Registrierungsverfahren oder elektronischen Plattformen wirden dazu fihren,
dass identische Sachverhalte je nach Kommune unterschiedlich bearbeitet werden
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mussten. Der damit verbundene Schulungs-, Organisations- und
Dokumentationsaufwand wiirde die Entlastungswirkung des Gesetzes erheblich
schmalern.

Unternehmen sind auf einfache, einheitliche und verlassliche Verfahren
angewiesen. Unterschiedliche kommunale Sonderregelungen wirden die
Planungssicherheit reduzieren und zusatzliche Buirokratie erzeugen. Aus
wirtschaftlicher Sicht sollte daher eine modglichst weitgehende landesweite
Standardisierung digitaler Verwaltungsverfahren angestrebt werden. Kommunale
Abweichungsmaglichkeiten sollten auf eng begrenzte Ausnahmefalle beschrankt
bleiben.
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