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Zusammenfassung

Das Ruhrgebiet besitzt als groRter deutscher Ballungsraum eine herausragende Bedeutung nicht
nur fir Nordrhein-Westfalen, sondern fir Deutschland insgesamt. Als multizentrische Stadtere-
gion nimmt das Ruhrgebiet im Geflige der iberwiegend monozentrischen Metropolrdume eine
Sonderstellung ein, die moglicherweise flr den Strukturwandel hin zu einer Wissens- und urba-
nen Dienstleistungsgesellschaft hinderlich ist. Dies kdnnte, wie in vielen erfolgreichen deut-
schen Regionen, durch eine nachhaltige Starke der Industrie mit innovativen Produkten in ex-
portstarken Branchen kompensiert werden. Doch das Verarbeitende Gewerbe des Ruhrgebiets
hat bislang den Strukturwandel nicht abgeschlossen und schrumpft weiter. Die Folge sind eine
hohe Arbeitslosigkeit und die Abwanderung junger, oft gut qualifizierter Menschen.

Wie das vorliegende Gutachten zeigt, verdichten sich Probleme im Bereich der Infrastruktur, der
Bildung und der Qualifizierung mit einer unglinstigen Finanzlage der Kommunen zu einem
schwer zu durchschlagenden ,,Gordischen Knoten“ negativer Indikatoren. Dies spiegelt das sehr
schlechte Abschneiden der Ruhrgebietskreise im IW Regionalranking. Es gibt jedoch auch Po-
tenziale, auf denen fiir eine Starkung der Wirtschaft im Ruhrgebiet aufgebaut werden kann. So
ist die Wirtschaftskraft gemessen anhand des Bruttoinlandsprodukts je Einwohner seit dem Jahr
2000 nicht weiter zurlickgefallen. Im Bereich der Digitalisierung schneidet das Ruhrgebiet relativ
gut ab und die Demographie ist gemessen an der weiteren Alterung der Gesellschaft glinstiger
als in vielen anderen Regionen Deutschlands. Die Fachkrafteengpasse sind etwas geringer als in
anderen Regionen, zudem bestehen noch Potenziale bei der Frauenerwerbsquote und in der
Qualifizierung der Arbeitslosen. Die Analyse zeigt auf, dass eine Renaissance des Ruhrgebiets
nur durch das Zusammenwirken regionaler Akteure aus Wirtschaft und Verwaltung mit der Lan-
despolitik und dem Bund gelingen kann. Dringend notwendig sind eine Starkung der Infrastruk-
turinvestitionen des Bundes und eine Neuausrichtung der Regionalpolitik zugunsten von Regio-
nen mit Struktur- und Arbeitsmarktproblemen auch in Westdeutschland. Ein erfolgreicher
Strukturwandel im Ruhrgebiet hangt aber auch stark von einem Mentalitdtswandel in der Re-
gion durch eine Starkung der Eigeninitiative und der Griindungskultur ab.
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1 Einleitung: Das Ruhrgebiet — der grof3te deutsche Agglomera-
tionsraum

Das Ruhrgebiet bildet die grofSte urbanisierte Region Deutschlands und war lange die fiihrende
Industrieregion im Zentrum Europas. Im Wettbewerb der groRen deutschen und europaischen
Ballungsraume ist die mit der Industrialisierung des 19. Jahrhunderts durch die glinstige Lage an
den Transportwegen Rhein und Ruhr sowie die groBen Steinkohlevorkommen entstandene
Montanregion jedoch splrbar zurtickgefallen. Im Gegensatz zur positiven industriellen Entwick-
lung in vielen Teilen Deutschlands wie auch im Gesamtstaat hat sich der Abbau industrieller
Wertschopfung und Arbeitsplatze seit dem Jahr 2000 fast ungebremst fortgesetzt. Gleichzeitig
kann der Strukturwandel zu neuen Industrien und modernen wertschdopfungsstarken Dienstleis-
tungen trotz singuldrer positiver Ansatze nicht als erfolgreich angesehen werden. Dabei bildet
moglicherweise die stark polyzentrische Struktur des aus vielen einzelnen Industrie- und Berg-
baustandorten gewachsenen Ruhrgebiets im Vergleich zu wachstumsstarken monozentrischen
Stadtregionen wie Miinchen oder Hamburg ein Handicap, das bislang nicht durch Initiativen fir
eine Kooperation und Vernetzung innerhalb der Stadte und Kreise des Ruhrgebiets kompensiert
werden konnte. Das Ruhrgebiet entstand aufgrund der bedeutenden Kohlevorkommen an der
Schnittstelle der drei gewachsenen Regionen Westfalen, Miinsterland und Rheinland, was bis
heute die regionalen Verwaltungs- und Wirtschaftsstrukturen beeinflusst.

Eine ,offizielle” Abgrenzung des Ruhrgebiets gibt es nicht, doch werden Ublicherweise die 11
kreisfreien Grof3stadte und 4 Landkreise des Regionalverbands Ruhr (RVR) dem Ruhrgebiet zu-
gerechnet. Diese Abgrenzung soll auch im vorliegenden Gutachten genutzt werden. Das Ruhr-
gebiet ist nach der Einwohnerzahl mit 5,1 Millionen Menschen (2015) der grofSte deutsche Ag-
glomerationsraum und wird auch als ,Metropole Ruhr” bezeichnet, entsprechend den Mitglie-
dern des Regionalverbands Ruhr. Die Bevolkerungsdichte der Metropolregion liegt bei 1.150
Einwohnern pro Quadratkilometer. Bedeutende Grof3stadte sind Essen (Ende 2016 583.000 Ein-
wohner), Dortmund (585.800), Duisburg (499.800) und Bochum (364.900). Mit Bottrop, Hagen,
Hamm, Herne, Gelsenkirchen, Moers, Milheim, Oberhausen und Recklinghausen gibt es in der
Metropolregion weitere neun Stadte mit mehr als 100.000 Einwohnern.

Die ,,Metropole Ruhr”: Anspruch und Wirklichkeit

Der Anspruch, dass der grofSte urbane Ballungsraum Deutschlands eine Metropole Ruhr bildet,
ist jedoch faktisch nur sehr eingeschrankt unterlegt. Der Regionalverband Ruhr und damit das
Ruhrgebiet bilden keine politische Einheit, die konsistente wirtschaftspolitische Entscheidungen
fallen konnte. Nicht nur besteht es weiterhin aus 15 eigenstandigen Kreisen, diese verteilen sich
auch noch auf die drei Regierungsbezirke Disseldorf, Arnsberg und Miinster. Insgesamt gibt es
im Ruhrgebiet 53 selbststandige Stadte und Kommunen. Eine verwaltungspolitische Unterfit-
terung des Anspruchs, eine ,,Metropole Ruhr” zu bilden, wiirde landesseitig eigentlich die Schaf-
fung eines Regierungsbezirks Ruhrgebiet oder einer vergleichbaren Verwaltungseinheit nahele-
gen. Da eine derartige Neuordnung der Verwaltungsgebiete kaum maoglich erscheint, bleibt al-
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ternativ eine Starkung des Regionalverbands. Die damalige Landesregierung hat 2014 eine Auf-
wertung des RVR in die Wege geleitet, die allerdings erst mit der Direktwahl der Mitglieder der
Verbandsversammlung als ,Ruhrparlament” 2020 vollstandig umgesetzt sein wird. Mit der No-
vellierung des RVR-Gesetzes sollte der Regionalverband organisatorisch und politisch revitali-
siert werden (RVR, 2016). Der RVR erhalt dadurch groBere Befugnisse in der Raumplanung und
mehr Méglichkeiten zur Ubernahme kommunaler Aufgaben, was potenziell auch eine gemein-
same Flachenplanung beinhaltet (Blasius/Korfmann, 2014). Mit dem Entwurf fir einen Regio-
nalplan Ruhr wurde im Juli 2018 ein einheitliches Regelwerk fiir die Flachennutzung im Ruhrge-
biet von der Verbandsversammlung verabschiedet (Metropole Ruhr, 2018a), das sich nach sei-
ner flr 2020 anvisierten Rechtswirksamkeit in der lokalen Flachenpolitik bewahren muss. Kon-
kret wird dies vor allem in der Verfligbarmachung von Gewerbeflachen; bis zum Jahr 2035 sollen
im Ruhrgebiet demzufolge 5.400 Hektar Flache fiir eine gewerbliche Nutzung vorgehalten oder
verflighar gemacht werden (Biindnis 90/Die Griinen, 2018).* Der RVR kann hoheitliche Aufga-

ben der Kommunen auf deren Wunsch hin Gbernehmen — allerdings nicht aus eigener Initiative
an sich ziehen — und beispielsweise die gemeinsame Verkehrsplanung vorantreiben.

Prinzipiell ist die Aufwertung und Kompetenzerweiterung des RVR positiv zu werten, da man so
dem Anspruch, eine Metropole Ruhr zu bilden, eher gerecht wird und die vielfaltigen Problem-
lagen in wirtschaftlicher, verkehrlicher und sozialer Hinsicht leichter angehen kann. Eine Star-
kung des Regionalverbands unter Beibehaltung der gegebenen Bezirksstrukturen und der Kom-
petenzen der Regierungsbezirke sowie der Landschaftsverbande Rheinland und Westfalen-
Lippe kann aber auch zu mehr Kompetenziiberschneidungen in den Verwaltungszustandigkei-
ten fuhren. Ein hieraus resultierender Kompetenzdisput ist unbedingt zu vermeiden, wenn es
zukiinftig nicht zu zeitraubenden Abstimmungsprozessen oder gar lahmenden Streitfallen kom-
men soll.

2 Die Entwicklung der wichtigsten Kennzahlen

2.1 Die Bevolkerungsentwicklung

Wahrend die deutschen Metropolraume und GroRstadte im Durchschnitt seit der Jahrtausend-
wende von einem starken Re-Urbanisierungstrend profitieren, ist die Einwohnerentwicklung
des Ruhrgebiets vor allem aufgrund von Abwanderung in prosperierende deutsche Regionen
negativ. Von 2000 bis 2015 ist die Einwohnerzahl um fast 5 Prozent gefallen, wahrend sie in
Nordrhein-Westfalen nur um knapp ein Prozent zuriickging und fiir Deutschland insgesamt eine
Stagnation verzeichnet wurde (vgl. Abbildung 1-1). Erst zuletzt konnte im Ruhrgebiet mit dem
starken Zuzug aus dem Ausland eine — moglichweise nur temporare — Stabilisierung erreicht
werden: 2015 wuchs die deutsche Bevdlkerung um 0,9 Prozent und die des Ruhrgebiets um 0,7
Prozent, die Metropolrdume insgesamt gewannen jedoch 1,2 Prozent hinzu.

1 Allerdings kritisierte die CDU bereits, dass der Regionalplan aus ihrer Sicht nicht ausreichend Flachen fiir Gewerbe
vorsieht, stimmte ihm in der Verbandsversammlung jedoch trotzdem zu (Kohlstadt, 2018).



Wirtschaftliche Lage und
Potenziale des grof3ten
I deutschen Ballungsraumes
Abbildung 2-1: Das Ruhrgebiet verliert Einwohner
Entwicklung der Bevélkerung, 2000 = 100
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Wie Abbildung 2-1 zeigt, musste das Ruhrgebiet vor allem in der Zeit von 2000 bis 2011 eine
negative Bevolkerungsentwicklung hinnehmen. Ab 2012 kam es dann zu einer Stabilisierung, die
in den Anstieg von 2015 miindete. Wesentlichen Einfluss auf die relativ gleichgerichtete Auf-
wartsentwicklung am aktuellen Rand der verfligbaren Daten diirfte die Verteilung der ab Herbst
2015 ins Land kommenden grof3en Anzahl an Fliichtlingen gehabt haben, die dem Kénigsteiner
Schlissel folgend relativ gleichmaRig auf Lander und Kommunen verteilt wurden. Ab Sommer
2016 durfte dieser Sondereffekt jedoch nicht mehr zum Tragen kommen und langerfristige
Trends kénnten wieder dominieren.

2.2 Die Entwicklung der Erwerbstatigkeit

Die Beschaftigungsentwicklung des Ruhrgebiets konnte trotz der auch hier spiirbaren positiven
Tendenz seit den Arbeitsmarktreformen von 2005 mit jener der anderen Metropolregionen und
dem gesamtdeutschen Durchschnitt nicht mithalten, was vermutlich aufgrund von Abwande-
rung arbeitssuchender Menschen eine der Triebfedern der unglinstigen Bevolkerungsentwick-
lung war, die auch auf Nordrhein-Westfalen insgesamt ausstrahlte (vgl. iwd, 2014). Wahrend
die Erwerbstatigkeit deutschlandweit seit dem Jahr 2000 um 7,9 Prozent angewachsen ist, nahm
die Erwerbstatigkeit des Ruhrgebiets im Zeitraum von 2000 bis 2015 nur leicht um 2,9 Prozent
auf nunmehr 2,26 Millionen Erwerbstatige zu. Fur die sieben grolRen deutschen Metropolraume
insgesamt (vgl. Abbildung 2-2) lag der Zuwachs im gleichen Zeitraum hingegen bei 10,8 Prozent.
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Wie Abbildung 2-2 zeigt, konnte das Ruhrgebiet bei der Entwicklung der Erwerbstatigkeit bis
zum Jahr 2011 noch an den nordrhein-westfalischen Durchschnitt Anschluss halten und auch
der Abstand zu den Ubrigen Regionstypen wuchs nur relativ langsam. Im Arbeitsmarktboom ab

2012 fallt die Metropolregion an der Ruhr jedoch immer weiter zurlick, wahrend die Erwerbsta-
tigkeit deutschlandweit ebenso wie in Nordrhein-Westfalen stark aufwarts gerichtet ist.

Abbildung 2-2: Divergenzen in der Beschaftigungsentwicklung
Entwicklung der Erwerbstatigkeit, 2000 = 100
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Die Metropolregionen insgesamt fihren selbst unter Einschluss des Ruhrgebiets die Entwicklung
an, doch auch die 70 kreisfreien Stadte ab 100.000 Einwohner weisen einen kraftigen Anstieg
der Erwerbstatigkeit auf (ebenfalls unter Einschluss der 11 kreisfreien Ruhrgebietsstadte selbst,
sonst ware der Anstieg noch gréRer). Damit wird der starke Urbanisierungstrend in Deutschland
durch eine tUberdurchschnittliche Beschaftigungsentwicklung unterlegt, wahrend die regionale
Wirtschaftsleistung der Stadte und Metropolregionen jener des landlichen Raumes bislang nicht
in gleicher Weise davon eilt (vgl. Rohl, 2017).

Die schwache Entwicklung der Erwerbstatigkeit im Ruhrgebiet korrespondiert mit einer weit un-
terdurchschnittlichen Frauenbeschaftigungsquote, wie Abbildung 2-3 verdeutlicht. Eine kraftige
Zunahme der Erwerbsbeteiligung von Frauen war eine der Triebfedern des deutschen Beschaf-
tigungsbooms der letzten Jahre. Im Jahr 2015 waren in Deutschland knapp 56 Prozent der
Frauen im Erwerbsalter von 15 bis 65 sozialversicherungspflichtig beschaftigt, ein Zuwachs von
mehr als 5 Prozentpunkten gegenliber 2010. Auffallig ist, dass es fir diesen Indikator keinen
Vorsprung der groBen Stadte und Metropolen gegenliber dem gesamtdeutschen Durchschnitt
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gibt, d. h. die landlichen Regionen weisen eine (geringfligig) hdhere Frauenbeschaftigungsquote
als die urbanen Raume auf. Dies kdnnte mit dem Giberdurchschnittlichen Migrantenanteil in den
Stadten zusammenhangen. Offensichtlich liegt das Ruhrgebiet in dieser sozialdkonomischen

Entwicklung hinter anderen Regionstypen und dem gesamtdeutschen Trend zurlick, denn die
Beschéaftigungsquote lag hier 2015 erst bei 48,2 Prozent.?

Abbildung 2-3: Defizite in der Beschaftigung von Frauen

Anteil der Frauen im Erwerbsalter in sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit; Berechnungen Institut der deutschen Wirtschaft, IW Consult

Auf die Entwicklung und das Niveau der Arbeitslosigkeit wird im Folgekapitel eingegangen, da
es sich dabei zweifellos um eine der besonderen Problemlagen des Ruhrgebiets handelt.

2.3 Die Wirtschaftsleistung je Einwohner

Die schwache Dynamik der Entwicklung des Ruhrgebiets schlagt sich in der Einwohnerzahl und
der Wirtschaftsleistung gleichermalien nieder. Das wichtigste Mal? fiir den Wohlstand einer Re-
gion ist jedoch der Devisor aus diesen beiden Werten, namlich das Bruttoinlandsprodukt je Ein-
wohner. Aus diesem Grunde kdnnen Regionen mit relativ unglinstiger Entwicklung der Einzelin-
dikatoren trotzdem relativ passabel abschneiden, wenn allein das BIP je Einwohner betrachtet
wird (vgl. hierzu auch Rohl, 2017). In einem multidimensionalen Ansatz wie dem IW Regional-
ranking (vgl. Kapitel 3.3) ist die Einstufung dann jedoch erheblich schlechter.

2 Zu beriicksichtigen ist, dass sich die angegebenen Werte nur auf die sozialversicherungspflichtige Beschiftigung be-
ziehen. Die Frauenerwerbsquote lag deutschlandweit fur die 20- bis 64-jahrigen bereits bei 74,5 Prozent, wenn alle
Erwerbstatigen einschlieRlich Selbststandigen, Beamtinnen und geringfligig Beschéaftigten einbezogen werden.

8
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Abbildung 2-4: In der Wirtschaftskraft fallt das Ruhrgebiet nicht weiter zuriick
Entwicklung des BIP je Einwohner, 2000 = 100
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Abbildung 2-4 zeigt die Entwicklung der Wirtschaftsleistung je Einwohner fiir das Ruhrgebiet im
Vergleich zu Deutschland, Nordrhein-Westfalen sowie den Metropolregionen und den 70 grof3-
ten kreisfreien Stadten seit dem Jahr 2000. Tatsachlich hat der Rickgang der Einwohnerzahl
bewirkt, dass das Ruhrgebiet in der Wirtschaftsleistung je Einwohner nicht weiter zuriickgefal-
len ist, sondern sogar zeitweise die beste Entwicklung aufweist. Flr das Jahr 2015 fallt es zwar
hinter den deutschen Durchschnitt zuriick, Gbertrifft jedoch zusammen mit Nordrhein-Westfa-
len die Veranderung des Pro-Kopf-BIP in den Metropolregionen und Stadten ab 100.000 Ein-
wohnern. Zu bedenken ist allerdings, dass hier nur die Veranderungsrate seit dem Jahr 2000
wiedergegeben wird: Absolut gesehen liegt das Ruhrgebiet mit einem BIP von 32.059 Euro je
Einwohner um fast 14 Prozent unter dem deutschen Durchschnittwert und um circa 31 Prozent
unter dem Schnitt der sieben groRen Metropolraume.

Abbildung 2-5 prasentiert einen detaillierteren Vergleich der Entwicklung der Wirtschaftsleis-
tung je Einwohner seit dem Jahr 2000 in den sieben Metropolraumen. Die Region Miinchen
erreicht mit 61.600 Euro 2015 den hochsten Wert, der Zuwachs seit dem Jahr 2000 fallt hier mit
26,3 Prozent aber unterdurchschnittlich aus. An zweiter Stelle liegt mit 53.800 Euro die stark
industrialisierte Region Stuttgart, die mit Gber 43 Prozent den starksten Anstieg aller Regionen
verzeichnen konnte. Das Ruhrgebiet ist mit einem Wert von gut 32.000 Euro je Einwohner auf
dem letzten Platz hinter der Hauptstadtregion, doch die Entwicklung seit dem Jahr 2000 fallt mit
plus 40 Prozent nicht schlecht aus: Vielmehr nimmt die ,,Metropole Ruhr” hier nach Stuttgart
Platz zwei ein. Die unglinstige Bevdlkerungsentwicklung hat also die ebenfalls verhaltene Wirt-
schaftsentwicklung mehr als kompensiert, wenn man die Pro-Kopf-Werte betrachtet.
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Abbildung 2-5: Das BIP je Einwohner in den Top-7 Metropolraumen
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner, 2000 und 2015
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Quelle: VGR der Léander, 2018

2.4 Die Entwicklung der industriellen Wertschopfung

Das Ruhrgebiet war lange Zeit die grofSte Industrieregion im Herzen Europas, getragen von der
hohen Bedeutung der Montanindustrie fir die gesamtwirtschaftliche Entwicklung im Rahmen
des Industrialisierungsprozesses am Ende des 19. Jahrhunderts und dariiber hinaus bis etwa
zum zweiten Weltkrieg. Im deutschen ,Wirtschaftswunder” nach dem Krieg spielten die eisen-
schaffende Industrie und darauf die basierenden Industriezweige noch einmal eine groRRe Rolle,
doch kam es schon Ende der 1950er Jahre zur ersten Bergbaukrise an der Ruhr. Seit den 1960er
Jahren befanden sich die fur das Ruhrgebiet pragenden traditionellen Wirtschaftszweige, vor
allem der Steinkohlebergbau selbst, in einer eher defensiven Position mit einem mal langsamen,
mal schnelleren Arbeitsplatzabbau. Die Entwicklung des Ruhrgebiets war von einem starken und
anhaltenden Strukturwandel betroffen, der jedoch insgesamt nicht durch ausreichende Erfolge
im Aufbau neuer, wachstumsstarker Branchen wie etwa der Informations- und Kommunikati-
onstechnologie (IKT) gepragt war.® Inzwischen ist der Industrieanteil in der Metropolregion ge-
messen anhand der Beschaftigung und des Wertschopfungsbeitrags unterdurchschnittlich. Ge-
rade die grof3en stadtischen Zentren wie Essen, Dortmund oder Bochum weisen nur noch eine
geringe Industriedichte auf, wahrend der Industriebesatz in den Landkreisen wie dem Ennepe-
Ruhrkreis oder Unna noch hoher ausfallt.

3 Die von der Landesregierung geférderte Ansiedlung des Opelwerks in Bochum von 1960 war Teil der Modernisie-
rungsstrategie fiir die Zeit nach der Kohle, doch erfolgte die SchlieBung der Produktion 2015 letztlich noch drei
Jahre vor Stilllegung der letzten Steinkohlezeche in Bottrop.
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Abbildung 2-6: Industrielle Wertschépfung: Das Ruhrgebiet fallt zuriick

Bruttowertschopfungsanteil des Verarbeitenden Gewerbes nach Regionstypen, 2000 bis 2015
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Abbildung 2-6 zeigt, dass die Deindustrialisierung des Ruhrgebiets als Kernproblem des regiona-
len Strukturwandels kein wirtschaftshistorisches Thema ist, sondern in der Gegenwart weiterhin
stattfindet. Noch im Jahr 2000 wies das Ruhrgebiet mit einem Anteil des Verarbeitenden Ge-
werbes an der gesamtwirtschaftlichen Bruttowertschopfung von 20,3 Prozent einen Industriali-
sierungsgrad auf, der deutlich oberhalb dessen der 70 Stadte ab 100.000 Einwohner und der
Metropolregionen insgesamt lag. Der gesamtdeutsche Wert von 23 Prozent wurde allerdings
bereits unterschritten und Nordrhein-Westfalen insgesamt war zu diesem Zeitpunkt noch liber-
durchschnittlich industriestark. Nach der Krise von 2001 bis 2003, die die Region bereits stark
getroffen hatte, konnte sich die Industrie an der Ruhr noch einmal kraftig erholen. Nach dem
deutschlandweit schweren Einbruch der Industrie im Zuge der ,,grofen Rezession“ von 2009
gelang dies jedoch nicht mehr: Wahrend das gesamtdeutsche Verarbeitende Gewerbe im Rah-
men einer V-formigen Erholung schnell zur vormaligen Wertschopfungsstarke — gemessen an-
hand des gesamtwirtschaftlichen Anteils — zuriickkehrte, fiel das Ruhrgebiet nun durch eine nur
schwache Erholung weiter zurtick. Am aktuellen Rand der VGR-Daten unterschreitet sein indust-
rieller BWS-Anteil mit 16,7 Prozent sogar den der 70 kreisfreien Stadte ab 100.000 Einwohner
und jenen der sieben Metropolraume insgesamt.
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3 Problemlagen: Unbewaltigter Strukturwandel, Deindustriali-
sierung und Arbeitslosigkeit

3.1 Der Strukturwandel im Ruhrgebiet im Spiegel regionalokonomischer Studien

Die seit den 1960er Jahren zunehmenden wirtschaftsstrukturellen Probleme im Ruhrgebiet
stellten kein singuldres Ereignis dar, sondern sie lassen sich in den Kontext ganz dhnlicher Ent-
wicklungen in vielen altindustriellen Regionen in Europa und Nordamerika einordnen. Durch die
GroRe und monostrukturelle Ausrichtung des Ruhrgebiets erlangten die Strukturprobleme al-
lerdings eine besondere Relevanz Giber die betroffene Region hinaus. Regional6konomische Stu-
dien und Empfehlungen zum Strukturwandel derart betroffener Regionen im Allgemeinen und
zu den Problemen des Ruhrgebiets im Speziellen gibt es in groRerer Zahl; hier soll ein kurzer
Uberblick iber die Entwicklung der Diskussion in der Wirtschaftswissenschaft gegeben werden.

Auf die erste Bergbaukrise 1958 reagierte die Landespolitik relativ zligig, allerdings noch ohne
ein strukturpolitisches Gesamtkonzept. Im Zentrum der MaBnahmen standen die Er6ffnung der
Ruhruniversitat Bochum und die Ansiedlung eines Montagewerks von Opel in der gleichen Stadt
1960/61. Ein erstes strukturpolitisches Gesamtkonzept wurde mit der , Integrierten Strukturpo-
litik” ab 1966 entwickelt. Auch hier standen der weitere Ausbau der Bildungsinfrastruktur und
Hochschullandschaft sowie die Ansiedlung von Industriewerken zur Ersetzung wegfallender Ar-
beitsplatze in der Montanindustrie im Mittelpunkt (Prognos, 2015, 97 ff.). Dabei wurde aber an
einer grollindustriellen Ausrichtung festgehalten. Das als Ausfluss dieser integrierten Struktur-
politik aufgestellte ,Entwicklungsprogramm Ruhr” trat 1968 in Kraft, es sah Investitionen in
Hohe von 17 Milliarden DM (ber einen Flinfjahreszeitraum vor. Die Mittel kamen von Land,
Bund, EU und der Bundesagentur fiir Arbeit (Prognos, 2015, 99). Neben Hochschul- und infra-
strukturausbau sowie der Forderung von Neuansiedlungen wurde jedoch auch eine intensive
Forderung des Bergbaus und der Eisen- und Stahlindustrie vereinbart, um den Strukturwandel
sozial abzufedern. Das heillt, es wurde ein erheblicher Teil des Geldes nicht zukunftsorientiert
verwandt. Trotzdem schien das Programm zunachst von Erfolg gekront — ein allgemeiner Kon-
junkturboom fiihrte wieder zu steigender Nachfrage nach Kohle und Stahl und verdeckte tem-
porar die ungeldsten Strukturprobleme; die Arbeitslosigkeit sank auch im Ruhrgebiet.

1970 wurde das Entwicklungsprogramm Ruhr in das ,Nordrhein-Westfalen-Programm 1975“
Uberfihrt, das den Infrastruktur- und Hochschulbau sowie eine strukturpolitische Forderung
von Ansiedlungen auf das gesamte Bundesland ausdehnte. Das Mittelvolumen wurde dement-
sprechend auf 31 Milliarden Euro (wohl unter Einschluss noch nicht umgesetzter Investitionen
des Entwicklungsprogramms Ruhr) erhoht (Prognos, 2015, 100). Tatsachlich befanden sich
Nordrhein-Westfalen und das Ruhrgebiet im Programm-Zieljahr 1975 allerdings in einer neuen
Krise, die vom Olpreisanstieg ausgelést wurde. Das Programm selbst kann als Teilerfolg gewer-
tet werden, da mit der Griindung mehrerer neuer Universitaten und Hochschulen die Bildungs-
landschaft des Ruhrgebiets stark ausgebaut wurde. Wichtige Bauten der Verkehrsinfrastruktur
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wie Autobahnen und S-Bahnlinien wurden geschaffen; allerdings wurden auch viele Projekte
nicht abgeschlossen, als die Mittel knapp wurden (Prognos, 2015, 101). Der 1970 geplante Aus-

bau der Verkehrsinfrastrukturen konnte tatsachlich bis heute nicht zu Ende gefiihrt werden, wie
exemplarisch der fehlende Liickenschluss der A58 bei Essen zeigt (vgl. Kapitel 4.5).

In den 1970er Jahren wurde der Blick auf die spezifischen Strukturprobleme durch die generelle
wirtschaftliche Krise nach dem Olpreisschock von 1973 verdeckt. Die Phase der Vollbeschifti-
gung war Vergangenheit und das industrielle Wachstum hielt — wie es damals schien, dauerhaft
—nicht mehr mit dem Produktivitatsfortschritt mit, so dass es zum Abbau vieler Industriearbeits-
platze kam (R6hl, 2001, 108).% Im Zuge der Zentralisierung der Strukturpolitik wurde dem Sied-
lungsverband Ruhrkohlenbezirk 1975 die Planungskompetenz entzogen und den Regierungsbe-
zirken Ubertragen, die starker der Kontrolle der Landesregierung unterstanden (Prognos, 2015,
102). Der Siedlungsverband wurde 1979 in den Kommunalverband Ruhrgebiet umgewandelt,
der jedoch nur geringe Kompetenzen aufweist. Die Zentralisierung ging jedoch einher mit einer
Zersplitterung der direkten Zustandigkeit auf drei Regierungsbezirke (s.0.), was Planungen nicht
unbedingt vereinfacht. Zudem fiihrte die Olkrise zu einer folgenschweren Fehleinschitzung, da
nun der Kohle eine neue Zukunft prognostiziert wurde. Statt des Strukturwandels zu neuen
Branchen stand nun die Effizienzsteigerung und Umweltvertraglichkeit der Kohleindustrie und
Kohlenutzung starker im Zentrum der Wirtschaftspolitik. Allein das ,Technologieprogramm
Wirtschaft” von 1978 hatte die Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen zum Ziel, wah-
rend die anderer Programme der Periode mit den Zielrichtungen Bergbau, Energie und Stahl auf
die vorhandenen Strukturen des Montansektors ausgerichtet waren (Prognos, 2015, 102). In
den 1980er Jahren fiel der Olpreis jedoch wieder und die Steinkohleférderung kam nie mehr
ohne Subventionen aus — bis zu ihrer Einstellung 2018.

Ab Mitte der 1980er Jahre wurde der Strukturwandel im Ruhrgebiet dann wieder starker als
regionalékonomische statt als gesamtwirtschaftliche Herausforderung gesehen und entspre-
chend analysiert. Loewe et al. (1988) verwiesen auf die ungewohnliche Dimension des Beschaf-
tigungsabbaus in der Montanindustrie, wo von den 1950er bis in die 1980er Jahre 300.000 der
vormals 500.000 Arbeitsplatze im Bergbau sowie in der Eisen- und Stahlindustrie entfallen seien.
Das Ruhrgebiet habe diesen Wandel besser gemeistert als vergleichbare Altindustrieregionen,
konstatieren die Verfasser. Regionalokonomische Studien der 1990er Jahre stellen jedoch ge-
nau dies infrage und verweisen auf die Erfolge im Strukturwandel in den US-amerikanischen
Neuenglandstaaten, die sich von einer Schiffbau- und Textilregion zu einer Hightech-Region der
IT- und Biotechnologiewirtschaft gewandelt hatten (vgl. hierzu z. B. Saxenian, 1994). Im Zentrum
des Erfolgs stand dabei die Metropole Boston mit ihren international fiihrenden Universitaten
MIT und Harvard (Rohl, 2001). Hierbei handelte es sich zwar um eine besonders erfolgreiche
Region, allerdings geht von diesen auch am ehesten eine Vorbildfunktion aus — und nicht von
Detroit als ehemaligem Zentrum der amerikanischen Autoindustrie, dem der Strukturwandel
nicht gelungen ist.

4 Man kann in diesem Zusammenhang von einer ,.zentralisierten Strukturpolitik” sprechen (Prognos, 2015, 97), da die
industrielle Krise nicht als regionales Problem des Ruhrgebiets aufgefasst wurde und bundespolitische Malnah-
men ausgeweitet wurden.

13



Wirtschaftliche Lage und
w Potenziale des groRten
I deutschen Ballungsraumes
In den 1980er Jahren erlebte der Wachstumspolansatz, der in der Ansiedlung bestimmter Insti-
tutionen und von Unternehmen aus jungen Branchen einen Schliissel der Regionalentwicklung
sieht, einen erneuten Aufschwung. Eine Moglichkeit wurde in der Schaffung von Wachstums-
und Innovationspolen gesehen, deren Nukleus oft eine neue Universitat oder eine groRere in-
dustrielle Ansiedlung aus einer Wachstumsbranche bilden sollte (R6hl, 2001, 104). Durch die
Einrichtung von Universitaten, Forschungsparks und Technologiezentren sollten gezielt regio-
nale Forschungspotenziale geschaffen und junge Unternehmen aus schnell wachsenden Bran-
chen angesiedelt werden, um Regionen mit Strukturproblemen zu fordern (Malecki, 1990,
1991). In der regionalen Strukturpolitik fir das Ruhrgebiet wurde dieser Ansatz durch die ,Zu-
kunftsinitiative Montanregionen” von 1987 implementiert. Diese hatte eine starke Ausrichtung
auf Innovations- und Technologieforderung, Qualifikation und ergédnzende infrastrukturelle
MalBnahmen (Prognos, 2015, 105). Viele dieser Ziele waren auch schon in friiheren Programmen
enthalten, neu war aber die starke Einbeziehung regionaler Akteure nach der vorherigen Zent-
ralisierungsphase. Auch Umstrukturierungshilfen fiir die bestehenden Industrien wurden wei-
tergefiihrt. Der Versuch, eine Polfunktion durch einen Erhalt ,industrieller Kerne” zu sichern,
misslang jedoch: ,Hilfen fur Altindustrien traditioneller Verdichtungsraume mogen sozialpoli-
tisch geboten und strukturpolitisch vertretbar sein, sie konnen aber, wie diverse Beispiele —z. B.

das Ruhrgebiet, Lothringen, Wallonien oder Manchester — zeigen, nur in den seltensten Fallen
neue regionale Wachstumsprozesse auslésen.” (Rohl, 2001, 2).

Eine modernisierte Version der Wachstumspol-ldee bilden regionale Cluster (Lichtblau et al.,
2005), die nach dem Jahr 2000 ins Zentrum der Regional- und Strukturpolitik riickten. Ballungen
von Unternehmen aus bestimmten Branchen bilden gemeinsam mit in der Wertschopfungs-
kette vor- und nachgelagerten Industrien sowie Bildungseinrichtungen ein Cluster, das durch
spezifische regionale Kompetenzen definiert ist, weshalb man auch von einer , kompetenzfel-
dorientierten Strukturpolitik” (Prognos, 2015, 97) sprechen kann. Die Forderung vorhandener
Kompetenzen kann allerdings auch die Entstehung neuer Strukturen behindern — ein Problem,
das im Ruhrgebiet sehr real ist. Die letztlich kaum erfolgreiche groRRindustrielle Ansiedlungspo-
litik war auch der Tatsache geschuldet, dass das Lohnniveau in der Montanregion zumindest in
den 1960er und 1970er Jahren im deutschlandweiten Vergleich hoch war, so dass kleinbetrieb-
liche Ansiedlungen in glinstigere Regionen auswichen. Zudem stand die auf GroRunternehmen
ausgerichtete regionale Mentalitdat Unternehmensgriindungen im Wege, es fehlte und fehlt ak-
tuell noch immer eine ,,Kultur des Entrepreneurship” (vgl. Rohl, 2016).

Die Generierung von Wachstumspol-Funktionen auf regionaler Ebene auch jenseits bestehen-
der Kompetenzen erfordern in einem durch rapiden technischen Wandel und einen Globalisie-
rungsprozess gepragten ékonomischen Umfeld die Ausnutzung und Starkung regionaler Inno-
vationspotenziale, die auf der Abstimmung und Kooperation privatwirtschaftlicher, institutio-
neller sowie universitarer 6ffentlicher Forschungs- und Entwicklungsleistungen im regionalen
Innovationssystem basieren (Malecki, 1991). Die Grundlage hierfiir bildet ein Aufbau von Uni-
versitaten und Hochschulen, die nicht nur hoch qualifizierte Fachkrafte fir die regionale Wirt-
schaft bereitstellen, sondern im Erfolgsfall auch Andockpunkte fiir Forschungsvorhaben der Un-
ternehmen bilden sowie ein Potenzial fir Griinder in Wachstumsbranchen bereitstellen. Im
Ruhrgebiet ist nur der erste Teil gelungen, der zweite Schritt der Vernetzung mit der regionalen
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Wirtschaft steht weitgehend noch aus.’> Angesichts der problematischen wirtschaftlichen und
sozialen Situation, die sich in den diversen in dieser Studie enthaltenen Indikatoren nieder-
schlagt, konnen den Universitaten und Forschungseinrichtungen bislang keine Ausstrahlungsef-

fekte attestiert werden, die fir die gesamte Ruhrregion eine neue wirtschaftliche Dynamik ge-
neriert hatten.

3.2 Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosigkeit in Deutschland ist seit dem Hohepunkt im Jahr 2005, der in der folgenden
Abbildung 3-1 als Ausgangspunkt gewahlt wird, stark gefallen. Von einem Wert von 11 Prozent
im Ausgangsjahr ist sie bis 2017 auf 5,6 Prozent gesunken und féllt am aktuellen Rand weiter.®
Im Ruhrgebiet betrug die Arbeitslosenquote im Jahr 2005 sogar liber 14 Prozent, sank dann je-
doch bis 2008 parallel zur deutschlandweiten und nordrhein-westfalischen Entwicklung kraftig.
Der Anstieg der Arbeitslosigkeit im Krisenjahr 2009 fiel im Ruhrgebiet unterdurchschnittlich aus;
das Gleiche gilt allerdings auch fur ihren nachfolgenden Riickgang ab 2010. 2017 wurde im Ruhr-
gebiet im Jahresdurchschnitt noch immer eine Arbeitslosenquote von circa 10 Prozent verzeich-
net, einer der hochsten Werte in Deutschland.

Die hohe Arbeitslosigkeit im Ruhrgebiet bildet den Hauptgrund dafir, dass auch Nordrhein-
Westfalen mit einer Arbeitslosenquote von 7,1 Prozent den héchsten Wert aller westdeutschen
Flachenlander aufweist und in den letzten Jahren bereits von drei ostdeutschen Landern — Bran-
denburg, Sachsen und Thiiringen — tGberholt wurde. Am aktuellen Rand zeichnet sich allerdings
auch fur das Ruhrgebiet wieder eine verhalten positive Entwicklung der Unterbeschaftigungssi-
tuation ab.

5 Auf die — zumindest quantitativ — erfolgreiche Entwicklung der Hochschullandschaft des Ruhrgebiets wird in Kapitel
4.2 ndher eingegangen.
6 Da es sich hier um aggregierte Werte der 401 Kreise handelt, kénnen sich leichte Abweichungen gegeniiber der nati-
onalen Statistik ergeben. Aufgrund mangelnder Datenverfligbarkeit wurde nicht 2000 als Ausgangsjahr gewahlt.
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Abbildung 3-1: Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit
Arbeitslosenquoten 2005 bis 2017 im Vergleich der Regionstypen, Jahresdurchschnitt
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Abbildung 3-2 mit den Arbeitslosenquoten aus dem Frihjahr 2018 zeigt, dass sich die Problem-
lage in den Kreisen des Ruhrgebiets durchaus differenziert darstellt, mit einer Arbeitslosenquote
von 13,9 Prozent in Gelsenkirchen — der deutschlandweit héchsten — bis hin zu 6,1 Prozent im
Ennepe-Ruhr-Kreis, was nur geringfligig Uber dem Bundesdurchschnitt liegt. Da insgesamt sechs
Kreise die 10-Prozent-Marke liberschreiten und die drei grolRen Stadte mit Werten von 10,6
Prozent in Dortmund bis zu 12 Prozent in Duisburg numerisch dominieren, liegt die Gesamt-
guote trotz der teils glinstigeren Lage in den Kreisen am Rande des Ruhrgebiets bei 9,5 Prozent.
Dieser Wert liegt deutlich Gber den Werten der anderen sechs grollen Metropolregionen; die
zweithochste Quote weist Berlin auf (mit Potsdam circa 8,4 Prozent im Marz 2018).
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Abbildung 3-2: Arbeitslosenquoten in den Kreisen des Ruhrgebiets
Marz 2018, in Prozent
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Quelle: Regionalverband Ruhr, Bundesagentur fiir Arbeit

Der unbewaltigte regionale Strukturwandel schlagt sich in vielen Einzeldaten nieder, von der
Wirtschaftskraft Giber die hohe Arbeitslosigkeit bis zu Indikatoren wie der kommunalen Steuer-
kraft, dem Anteil hoch qualifizierter Beschaftigter oder Faktoren, die die Lebensqualitat der Be-
wohner widerspiegeln. Dieser vieldimensionale Befund lasst sich in multifaktoriellen Rankings
zu einem Gesamtindex zusammenfassen. Vorgestellt werden nachfolgend die Ergebnisse des
IW Regionalrankings fir die Kreise des Ruhrgebiets, das sich durch eine hohe Aktualitat des Da-
tenstandes auszeichnet.’

3.3 Das Ruhrgebiet im IW Regionalranking

Das Regionalranking der IW Consult bildet das Entwicklungsniveau und die Dynamik der Regio-
nen in Deutschland auf breiter Basis ab, indem diverse Indikatoren der wirtschaftlichen Struktur,
der Arbeitsmarktsituation und der Lebensqualitdt Eingang in die Analyse finden. Das Niveauran-
king vergleicht die regionale Situation auf Basis des jeweils aktuellsten Datenstandes, wahrend
der Dynamikindex des IW-Regionalrankings die Entwicklungen in einem Flnf-Jahres-Zeitraum
bis zum aktuellen Rand wiedergibt. Aufgrund der jeweiligen Datenverfligbarkeit ergeben sich
kleine Abweichungen in den betrachteten Zeitrdumen (Kempermann/Millack, 2018, 54). Die

7 Dies ist fiir die Betrachtung des Ruhrgebiets aufgrund seiner stabil unglinstigen Positionierung allerdings leider nur
bedingt relevant.
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Analyse erfolgt durch eine Clusterbildung in den drei genannten Bereichen, wobei sich 13 Indi-
katoren in einem Regressionsverfahren als besonders einflussreich bezliglich des Gesamtergeb-
nisses herauskristallisieren. Diese soziookonomischen Indikatoren lassen sich auch als Erfolgs-
faktoren charakterisieren, die zu einem besseren Abschneiden von Regionen im Standortwett-

bewerb mit anderen Gebieten fiihren (Kempermann/Millack, 2018, 53). Abbildung 3-3 gibt ei-
nen Uberblick fir die drei Kategorien Wirtschaftsstruktur, Arbeitsmarkt und Lebensqualitat.

Abbildung 3-3: Erfolgsfaktoren im IW-Regionalranking

Verwendete soziookonomische Faktoren und deren Signifikanz

Wirtschaftsstruktur Arbeitsmarkt
Faktoren Signifikanz| Faktoren Signifikanz
Gewerbesaldo 0,009 Altersquotient 0,000 Straftaten 0,094
Gemeindliche Anteil der hoch- Private
Steuerkraft 0,000 qualifizierten 0,000 Uberschuldung 0,000
Beschaftigten
Gewerbesteuer- Beschaftigungsrate Anteil natur-
hebesatze 0,000 Frauen 0,000 nahere Flachen 0,040
Wissensintensive Wanderungssaldo
Dienstleistungen 0,001 der 25- bis 30-
Jahrigen 0,000
Arztedichte 0,005
Baugenehmi- 0.000
gungen ’

Die Signifikanz gibt die Wahrscheinlichkeit wieder, dass der jeweilige Indikator keinen Einfluss auf
den Erfolgsindex hat. Bei einem Wert von 0,001 liegt diese Wahrscheinlichkeit nur bei 0,1 Prozent.
Die Indikatoren beziehen sich auf das jeweils aktuellste verfligbare Jahr.

Quelle: Kempermann/Millack, 2018, 53

Als die drei Indikatoren mit dem gréRten Einfluss auf die Position im IW-Regionalranking haben
sich dabei die gemeindliche Steuerkraft, die private Uberschuldung gemessen anhand des An-
teils der Gberschuldeten Privatpersonen sowie die Beschaftigungsrate von Frauen, die den Be-
reich Arbeitsmarkt stark bestimmt, herausgestellt. Tabelle 3-1 gibt die Rangplatze der Ruhrge-
bietskreise im IW-Regionalranking wieder. Die durchschnittliche Platzierung im Niveauranking
liegt flir die 15 Ruhrgebietskreise bei 366; Gelsenkirchen nimmt den letzten Platz ein. Im Dyna-
mikranking liegt die Durchschnittsplatzierung bei 303. Damit fallen die Ruhrgebietskreise durch-
schnittlich weiter zurlick, denn im Niveauranking misste der Durchschnittswert von 200 Uber-
schritten werden, um eine Verbesserung der Position anzuzeigen. Dies gelingt nur Bottrop sowie
den Landkreisen Wesel und Unna.
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Tabelle 3-1: Die Platzierung des Ruhrgebiets im IW Regionalranking

Rang unter 401 Kreisen, 2018

Wesel, Landkreis
Miulheim an der Ruhr
Ennepe-Ruhr-Kreis
Essen

Unna, Landkreis
Bottrop
Recklinghausen, Landkreis
Hamm

Bochum

Dortmund

Hagen

Oberhausen

Herne

Duisburg
Gelsenkirchen

Ruhrgebiet (Durchschnitt)

302

303

308

330

354

373

378

380

384

392

394

396

398

899

401

366

136

308

234

337

183

159

353

319

307

300

358

384

396

391

374

303

Die zugrundeliegenden Indikatoren beziehen sich auf das jeweils aktuellste verfligbare Jahr.

Quelle: IW Consult, 2018, Berechnungen Institut der deutschen Wirtschaft

Die regionalen Ergebnisse des Gesamtindex flr das Niveauranking zeigen sich — trotz der aufge-
zeigten Dominanz der 13 Erfolgsfaktoren — als relativ robust gegeniiber methodischen Variatio-
nen in der Konstruktion des Index. Dies zeigt die Darstellung der nach Starken und Schwachen

gerankten Regionen Deutschlands in Abbildung 3-4.
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Abbildung 3-4: Strukturstarke und strukturschwache Regionen in Deutschland

Index aus 30 Indikatoren in der Faktorenanalyse, starkstes Quantil: rot, schwachstes Quantil: dunkelblau
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=

Quelle: Berechnungen Institut der deutschen Wirtschaft auf Basis diverser Datenquellen
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Abweichend zum IW Regionalindex beruht der hier dargestellte Index auf einer anderen Metho-
dik. Um die demografische und 6konomische Situation in den Landkreisen und kreisfreien Stad-
ten zusammenzufassen, werden insgesamt 30 Variablen, wie etwa die Arbeitslosenquote, der
Altenquotient oder die Abiturquote herangezogen und zu einem Indexwert aggregiert. Fir die
Aggregation der Variablen wird auf die statistischen Charakteristika der zugrundeliegenden Da-
ten zurilickgegriffen und mit Hilfe der Hauptkomponenten- oder Faktorenanalyse eine empirisch
basierte Gewichtung abgeleitet. Detaillierte Informationen zur verwendeten Methodik enthalt
eine Publikation der OECD (2008). Fiihrt man die Analyse in dieser Form durch — wobei die zu-
grunde liegenden Indikatoren Gberwiegend nicht von der Datenbasis des IW Regionalrankings
abweichen — so ergibt sich ein ausgesprochen ahnliches Bild. In der Karte in Abbildung 3-4 sind
jedem Quantil circa 80 Kreise zugeordnet. Das Ruhrgebiet gehoért wie die westdeutschen Kis-
tenregionen und mehrere bevolkerungsarme Regionen in Rheinland-Pfalz Gberwiegend zum

schwachsten Fiinftel der deutschen Kreise. Die meisten westdeutschen Regionen schneiden je-
doch besser ab, nur in Ostdeutschland gibt es flaichendeckend vergleichbare Problemlagen.

Abbildung 3-5: Erhebliche regionale Differenzen in Nordrhein-Westfalen

Index aus 30 Indikatoren in der Faktorenanalyse, starkstes Quantil: rot, schwachstes Quantil: dunkelblau

Duisburg | ESsen]
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Dusseldorf,
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Regionalindex bei
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B ' cuantil
P 2. Quantil
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[ 4. qQuantil
B 5. cuantil

Quelle: Berechnungen Institut der deutschen Wirtschaft auf Basis diverser Datenquellen
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Abbildung 3-5 zeigt die Ergebnisse noch einmal ,herangezoomt” fiir Nordrhein-Westfalen. Nur
Milheim an der Ruhr erreicht eine Positionierung im mittleren Quantil der Gesamtverteilung
fur Deutschland, wahrend sich 11 Kreise im schwachsten Quantil befinden. Mit K6ln, Bonn, DUs-
seldorf und Miinster befinden sich zwar die groRte Stadt und die Hauptstadt des Landes im bes-
ten Quantil der regionalen Verteilung, doch anders als in Bayern und Baden-Wirttemberg ist
diese Kategorie in der Flache des Nordrhein-Westfalens nicht vertreten. Direkt an das Ruhrge-

biet angrenzend gibt es jedoch sowohl im Siiden um die Landeshauptstadt herum als auch im
Norden Kreise, die dem zweitbesten Quantil zugeordnet sind.

4 Das Starken-Schwachen-Profil weiterer Regionalindikatoren

4.1 Qualifikationsstruktur und Fachkraftesituation

Qualifizierte Arbeitskrafte werden zunehmend zu einem gravierenden Engpassfaktor fir die
deutsche Wirtschaft. Dies gilt sowohl flir hoch qualifizierte Krafte mit Studienabschluss als auch
fir Fachkrafte mit einer Berufsausbildung. Studien zu Fachkrafteengpassen belegen einen schon
seit Jahren wachsenden Fachkraftemangel (Anger et al., 2017a; Burstedde/Risius, 2017). ,,Am
deutschen Arbeitsmarkt fehlen derzeit etwa 440.000 qualifizierte Arbeitskrafte. Wenn deutsche
Unternehmen diesen Fachkraftebedarf decken kdnnten, wiirde die Wirtschaftsleistung in
Deutschland um bis zu 0,9 Prozent oder rund 30 Milliarden Euro héher ausfallen” (Burstedde et
al., 2018, 1). Die zunehmenden Defizite im Bereich der Fachkrafteversorgung der Wirtschaft —
und auch der 6ffentlichen Verwaltung — sind nicht allein durch den seit Jahren anhaltenden
Boom auf dem Arbeitsmarkt bedingt. Ein weiterer Faktor ist der Trend zur H6herqualifizierung;
der Bedarf der Wirtschaft an Helfern und allein angelernten Kraften sinkt, wahrend der Bedarf
an Fachkraften und Hochqualifizierten — auch bedingt durch die fortschreitende Digitalisierung
— ansteigt (Hammermann/Stettes, 2016, Anger et a., 2017b).

Abbildung 4-1 verdeutlicht die regionalen Unterschiede im Bereich der Qualifikationsstruktur,
indem der Anteil der Hoherqualifizierten mit Studium oder vergleichbarem Abschluss im Ruhr-
gebiet mit dem Durchschnitt flir Nordrhein-Westfalen sowie Deutschland einerseits und den
Metropolregionen sowie den 70 groRten kreisfreien Stadten andererseits gegeben wird. Mit nur
12,5 Prozent der Beschaftigten ist der Anteil der Hoherqualifizierten im Ruhrgebiet niedriger als
in Deutschland insgesamt. Besonders stark fallt der Riickstand gegentliber den vergleichbaren
urbanen Regionen aus; die 70 Stadte mit mindestens 100.000 Einwohnern erreichen schon 21
Prozent, die sieben groflen Metropolregionen fast 20 Prozent. Auch der Anstieg seit 2010 war
im Ruhrgebiet unterdurchschnittlich.
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Abbildung 4-1: Qualifikationsdefizite im Ruhrgebiet

Anteil der Arbeitskrafte mit abgeschlossenem Studium oder vergleichbarem Abschluss, 2015
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Quelle: : Berechnungen Institut der deutschen Wirtschaft, IW Consult

Tabelle 4-1 gibt einen Uberblick iiber die 10 Berufe mit den groRten Engpéassen im Ruhrgebiet
sowie die Vergleichswerte flir Nordrhein-Westfalen und Deutschland. Betrachtet wird in dieser
Auswertung das Verhaltnis passend qualifizierter Arbeitsloser zu gemeldeten Stellen je Berufs-
gruppe in der jeweiligen Region. Zum Beispiel kommen auf hundert gemeldete Stellen im Ruhr-
gebiet in der Berufsgruppe Altenpflege lediglich 40 passend qualifizierte Arbeitslose. Da laut
IAB-Stellenerhebung nur etwa jede zweite tatsachlich offene Stelle bei der Bundesagentur fir
Arbeit gemeldet wird, besteht ein Engpass, wenn 100 gemeldeten Stellen einer Berufsgruppe
weniger als 200 passend qualifizierte Arbeitslose gegentliber stehen. Nischenberufe, fir die in
einer Region im Jahresdurchschnitt weniger als zehn gemeldete Stellen vorliegen, werden zur
Vermeidung von Verzerrungen nicht beriicksichtigt. Zur Unterscheidung nach Anforderungsni-
veau werden drei Qualifikationsstufen betrachtet: Als Fachkrafte werden Personen bezeichnet,
die mindestens eine zweijahrige Berufsausbildung abgeschlossen haben. Personen mit Fortbil-
dungsabschliissen wie Meister oder Techniker, aber auch Bachelorabsolventen ohne Berufser-
fahrung werden als Spezialisten bezeichnet. Experten verfligen entweder Uber einen Master-
oder Diplomabschluss oder sie kdnnen einen Bachelorabschluss und Berufserfahrung vorwei-
sen.

Im Ruhrgebiet finden sich unter den zehn Berufsgruppen mit den gréoRten Engpassen viele, fir
die auch im Rest Nordrhein-Westfalens und bundesweit sehr wenige passend qualifizierte Ar-
beitslose zur Verfligung stehen. Dazu zahlen etwa Berufe aus dem Gesundheitsbereich und der
Verwaltung, aber auch technische Berufe. Auffallend ist die Knappheit an Experten fir Vermes-
sung und Kartographie, die im Ruhrgebiet deutlich ausgepragter ist als im Rest von Nordrhein-
Westfalen. Die Knappheit in dieser Berufsgruppe wird vor allem von einer Knappheit an Ver-
messungsingenieuren getrieben. Fachkrafte mit abgeschlossener Berufsausbildung sind in der
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Metropolregion Ruhrgebiet im Bereich Papier- und Verpackungstechnik deutlich knapper als im
Rest des Bundeslandes.

Tabelle 4-1: : Die Top-10 Engpassberufe im Ruhrgebiet

Berufsgruppe Anforde- Arbeitslose je 100 gemeldete Stellen
rungsniveau

Ruhrgebiet NRW ohne Deutschland
Ruhrgebiet

Gesundheits- / Krankenpflege, Ret-

S list
tungsdienst u. Geburtshilfe pezialis
Altenpflege Fachkraft 40 33 21
Ver- und Entsorgung Experte 43 35 38
Verwaltung Experte 44 24 34
Nicht arztliche Therapie und Heil- Spezlalist 44 50 a4
kunde
Vermessung und Kartografie Experte 49 77 67
Klempnerei, Sanitar-, .Helzungs-, Kli- Fachkraft 51 45 34
matechnik
Energietechnik Fachkraft 52 33 30
Tiefbau Spezialist 55 47 51
Medizin-, Orthopadie- und S 56 45 43

Rehatechnik

Quelle: Berechnungen Institut der deutschen Wirtschaft (KOFA), Daten: Bundesagentur fur Arbeit

Es fallt auf, dass viele Top 10-Spezialistenberufe im Ruhrgebiet knapper sind als im Rest Nord-
rhein-Westfalens. Dazu zahlen etwa Spezialisten in Verkauf oder Verwaltung. Ein dhnliches Bild
ergibt sich fur Experten. Insgesamt kann aber festgestellt werden, dass alle Berufsgruppen, fir
die in der ,,Metropole Ruhr” weniger als 200 passend qualifizierte Arbeitslose pro 100 Stellen
zur Verfligung stehen, auch im Rest des Bundeslandes von Fachkrafteengpassen betroffen sind.

Abbildung 4-2 gibt fiir das Land Nordrhein-Westfalen die sogenannte Engpassquote wieder, die
angibt, wie viel Prozent der angebotenen offenen Stellen auf die Suche nach qualifiziertem Per-
sonal in Engpassberufen entfallt. Dieser Anteil ist inzwischen deutschlandweit und auch in Nord-
rhein-Westfalen und im Ruhrgebiet als hoch bis sehr hoch einzustufen; in mehreren Ar-
beitsagenturbezirken des Ruhrgebiets zeigen sich jedoch noch unterdurchschnittliche Engpass-
guoten. So betreffen in den Arbeitsagenturbezirken Hamm, Recklinghausen und Bochum nur 30
bis 40 Prozent der ausgeschriebenen Stellen fir qualifiziertes Personal Engpassberufe, in den

Agenturbezirken Essen, Gelsenkirchen und Bottrop sogar weniger als 30 Prozent. Zu beachten
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ist, dass die Arbeitsagenturbezirke die ,,Metropole Ruhr” nicht ganz trennscharf abgrenzen. Der
Agenturbezirk Wesel umfasst auch den Kreis Kleve, der nicht Teil des Ruhrgebiets ist. Deshalb
wird an dieser Stelle auf eine Durchschnittsbildung fiir das Ruhrgebiet verzichtet.
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Abbildung 4-2: Engpasse bei der Rekrutierung von Fachkraften — NRW

Anteil der ausgeschriebenen Stellen fir qualifizierte Krafte in Engpassberufen, Jahresdurchschnitt 2017

Engpassquote 2017
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Lesebeispiel: Im Arbeitsagenturbezirk Dortmund waren 2017
durchschnittlich 71 Prozent aller offenen Stellen fur

. ° qualifiziertes Personal in Engpassberufen ausgeschrieben.
' Somit waren mehr als 7 von 10 Stellen nur schwer zu besetzen.

Quelle: Berechnungen Institut der deutschen Wirtschaft (KOFA), Daten: Bundesagentur fiir Arbeit

Eine bundesweite Einordnung erlaubt Abbildung 4-3. Hier zeigt sich, dass die Engpassproblema-
tik tatsachlich in den meisten westdeutschen Regionen groRer ist als im Ruhrgebiet.
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Abbildung 4-3: Engpdsse bei der Rekrutierung von Fachkraften — Deutschland

Anteil der ausgeschriebenen Stellen fir qualifizierte Krafte in Engpassberufen, 2017
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Quelle: Berechnungen Institut der deutschen Wirtschaft (KOFA), Daten: Bundesagentur fur Arbeit

Insgesamt zeigt sich fiir das Ruhrgebiet eine bereits schwierige Situation bei der Rekrutierung
von Fachkraften fir die Wirtschaft, die jedoch im Durchschnitt noch etwas besser als im Rest
des Landes Nordrhein-Westfalen sowie im Bundesgebiet ausfallt. Aufgrund der tberdurch-
schnittlichen Arbeitslosenquoten (vgl. Kapitel 3.2) gibt es zudem Potenziale zur Engpassreduzie-
rung durch Qualifizierung Unterbeschaftigter, die in den Regionen mit einer bereits sehr niedri-
gen Arbeitslosenquote vor allem in Siddeutschland, aber auch in manchen Regionen Nordrhein-
Westfalens nicht mehr zur Verfligung stehen.
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4.2 Bildung und Kinderbetreuung

4.2.1 Frihkindliche Bildung und Betreuung

Die Verfligbarkeit und die Qualitat der Betreuungsinfrastruktur fiir Kinder im Vorschulalter
spielt eine grol3e Rolle fiir die Hebung des Fachkraftepotenzials von Frauen. Deutschlandweit ist
im letzten Jahr der Ausbau der Betreuungsinfrastruktur dynamisch vorangeschritten. Im Marz
2017 waren rund 42.000 mehr Kinder unter drei Jahren in Betreuung als noch im Marz 2016.
Gleichzeitig ist aufgrund hoherer Geburtenzahlen und Zuwanderung allerdings auch die Kinder-
zahl deutlich gestiegen, sodass die Betreuungsliicke nach wie vor bei rund 300.000 Platzen liegt
(Geis, 2018).

Wie Abbildung 2-3 gezeigt hat, ist die Frauenbeschaftigungsquote im Ruhrgebiet unterdurch-
schnittlich im Vergleich zu allen anderen Regionstypen. Auch Nordrhein-Westfalen hat Nach-
holbedarf bei der Beschaftigung von Frauen, was auch mit der unzureichend ausgebauten Be-
treuungsinfrastruktur zusammenhangen kénnte. Im Jahr 2016 waren im Ruhrgebiet nur 23,4
Prozent der bis 3-jahrigen Kinder in Betreuung, wahrend der deutschlandweite Anteil schon bei
knapp einem Drittel liegt. Die 70 groRten kreisfreien Stadte weisen einen noch héheren Wert
auf.

Abbildung 4-4: Betreuungsquote nach Kreisen

Betreuungsquote in Prozent der Kinder von 0 bis 3 Jahren, 2016

M Betreuungsquote

70 Stadte (ab 100.000 EW) 35,3
Deutschland
7 Metropolregionen
Nordrhein-Westfalen
Ruhrgebiet 23,4
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0

Quelle: Berechnungen Institut der deutschen Wirtschaft, Daten: Statistische Amter des Bundes und
der Lander

Eine gute frihkindliche Betreuung ist jedoch ebenso notwendig, um Kinder mit Migrationshin-
tergrund und aus bildungsfernen Milieus friihzeitig zu férdern und schon vor Einschulung Fahig-
keiten in der deutschen Sprache zu vermitteln. Auch dies ist aufgrund der Zusammensetzung
der Bevolkerung und der kritischen Sozialstruktur im Ruhrgebiet von besonderer Relevanz. In
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diesem Kontext ist es als sehr problematisch anzusehen, dass die Betreuungsliicke fiir Kinder bis
3 Jahren in Nordrhein-Westfalen mit 15,6 Prozent zu den hochsten Deutschlands zéhlt. Gleich-
zeitig ist die Quote der betreuten Kleinkinder mit 26,3 Prozent die niedrigste aller Bundeslander
(Geis, 2018, 2). 210.600 betreuten Kindern unter drei Jahren standen 2017 78.200 Kinder ge-

genlber, deren Eltern einen ungedeckten Betreuungsbedarf hatten. Abbildung 4-5 zeigt die Si-
tuation flr die Bundesldnder; die Liicke kann nicht auf Kreisebene angegeben werden.

Abbildung 4-5: Hochste Betreuungsliicke in NRW und Bremen

Betreuungsliicke in Prozent des Bedarfs, 2017

Quellen: Berechnungen Institut der deutschen Wirtschaft, Daten: BMFSFJ, Statistisches Bundesamt

Nordrhein-Westfalen und das Ruhrgebiet haben einen groen Nachholbedarf beim Ausbau der
frihkindlichen Betreuung. Ziel eines weiteren Ausbaus der Betreuungsangebote fiir unter Drei-
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jahrige sollte es aber nicht nur sein, jeder Familie, die dies mochte, zeitnah einen Betreuungs-

platz zur Verfligung zu stellen, sondern auch eine gute Qualitat der Betreuung zu gewahrleisten
(Geis, 2018, 3).

4.2.2 Schulbildung

Die Qualitat der Schulbildung ist ein entscheidender Faktor fiir die Zukunftsaussichten einer Re-
gion. Dabei ist ein Trend zu héheren Bildungsabschlissen sowohl bei den Schiilern als auch in
der Nachfrage der Unternehmen festzustellen. Ein wichtiger Indikator der Schulbildung ist in
diesem Zusammenhang der Anteil jener, die das Abitur erreicht haben. Abbildung 4-6 gibt die
Abiturientenquote fiir das Ruhrgebiet im Vergleich zu Nordrhein-Westfalen, Deutschland sowie
den Metropolraumen und Stadten ab 100.000 Einwohner wieder.

Abbildung 4-6: Anteil der Schulabsolventen mit Abitur
Datenstand: 2016

m Abiturquote
70 Stadte (ab 100.000 EW) 42,6
7 Metropolregionen 41,6
Nordrhein-Westfalen 39,4
Ruhrgebiet 39,1
Deutschland 35,0
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0

Quelle: Berechnungen Institut der deutschen Wirtschaft, IW Consult, Daten: Statistisches Bundesamt

Flihrend sind die 70 Stadte ab 100.000 Einwohner mit einem Abiturientenanteil von 43 Prozent.
Die sieben groflen Metropolregionen liegen nur wenig unter diesem Wert, wahrend der deut-
sche Durchschnitt nur 35 Prozent betragt. Nordrhein-Westfalen liegt als stark urbanisierte Re-
gion mehr als vier Prozentpunkte tGiber dem Bundesdurchschnitt, was auch fiir das fast gleichauf
liegende Ruhrgebiet gilt. Mit zirka 39 Prozent Abiturienten wird hier jedoch das Niveau der kreis-
freien GrofRstadte und Metropolen deutlich verfehlt.
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4.2.3 Hochschulen

Das Ruhrgebiet bildet heute eine Bildungsregion mit einem sehr dichten Besatz an Hochschul-
standorten. Dies ist eine noch sehr junge Entwicklung im Vergleich der deutschen Bildungsland-
schaft mit ihren zum Teil historischen Universitaten. Tatsachlich fiel der Beschluss zum Aufbau
von hoheren Bildungsstatten an der Ruhr erst mit dem Beginn der 1960er Jahre, als die Landes-
regierung Nordrhein-Westfalens auf den beginnenden Strukturwandel durch den Verlust von
Arbeitsplatzen im Bergbau reagieren musste, gleichzeitig aber ein Trend zu hoherer Bildung be-
reits absehbar war (Prognos, 2015, 75). Den Start bildete die Ruhr-Universitdat Bochum (1961),
dicht gefolgt von der Universitat Dortmund (1962). Aus den gleichen Griinden und ebenfalls mit
der Doppel-Zielsetzung, die Bildungsexpansion zu ermdglichen und Qualifikations- und Arbeits-
platzangebote zur Abfederung und Steuerung des Strukturwandels zu schaffen, wurde 1979 ein
weiterer Ausbau von der nordrhein-westfadlischen Landesregierung (damals unter Ministerpra-
sident Rau) in die Wege geleitet. Ab den 1970er Jahren entstanden auch vermehrt Fachhoch-
schulen, was zur Ausdifferenzierung der Bildungslandschaft beitrug und den Bedirfnissen der
Unternehmen entgegen kam. Insgesamt wurden von 1961 bis 2009 im Ruhrgebiet 21 Universi-
taten und Hochschulen gegriindet, davon allein sieben erst nach dem Jahr 2000. Infolge dieser
Grundungswelle umfasst die Hochschullandschaft im Ruhrgebiet nun funf Universitaten, eine
Kunst- und Musikhochschule sowie 15 Fachhochschulen. 2014 zdhlten diese etwa 31.000 Mit-
arbeiter (Prognos, 2015, 76).

Die Zahl der Studierenden erreichte im Wintersemester 2016/2017 einen neuen Spitzenwert.
Insgesamt 274.714 Studenten waren an den Hochschulen mit Sitz und Standort im Ruhrgebiet
eingeschrieben, 6.600 oder 2,5 Prozent mehr als im vorherigen Wintersemester und fast
124.000 oder 82 Prozent mehr als vor zehn Jahren (Metropole Ruhr, 2018b). Davon entfielen
allerdings fast 65.000 auf die Fernuniversitat Hagen; an den Prdasenzuniversitaten waren zuletzt
210.000 Studierende gemeldet. An der Spitze steht die Ruhruniversitat Bochum mit zuletzt
42.000 Studierenden. Damit zahlt das Ruhrgebiet ungefahr so viele Studierende wie Berlin und
Potsdam, wo im Wintersemester 2016/2017 211.000 Studenten eingeschrieben waren (Statis-
tisches Landesamt Berlin-Brandenburg, 2018a,b). Die Bevolkerungszahl liegt allerdings um etwa
1,25 Millionen Menschen hoher als in der Hauptstadtregion.

Die Bedeutung des Hochschulstandorts Ruhrgebiet wird auch anhand der Absolventenzahlen
deutlich. Im Jahr 2016 schlossen 32.600 Studierende ihr Studium an einer Hochschule des Ruhr-
gebiets ab, dies waren Uber 30 Prozent aller fertigen nordrhein-westfdlischen Studenten. Im
Bereich der Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften bildeten die Absolventen der Ruhr-
gebietshochschulen mit circa 15.800 gut 36 Prozent aller Absolventen des Landes; im Bereich
der Ingenieurwissenschaften waren es mit 7.900 32 Prozent der nordrhein-westfalischen Neu-
ingenieure (Metropole Ruhr, 2018b). Damit bilden die Ruhruniversitaten und —hochschulen in-
zwischen einen wichtigen Lieferanten des akademischen Nachwuchses fiir die Unternehmen
der Region, aber auch dariber hinaus.

Erganzend zu den 21 Hochschulen zahlt das Ruhrgebiet tiber 60 aulReruniversitdare Forschungs-
einrichtungen, von Fraunhofer-Instituten der wirtschaftsnahen Forschung lber grundlagenfor-
schende Einrichtungen der Leibniz- und Max-Planck-Gesellschaften bis zu einem Institut fir
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China-Studien (Prognos, 2015, 79 f.). Diese vielfaltige Forschungslandschaft tragt inzwischen
maRgeblich zur Bewaltigung des Strukturwandels im Ruhrgebiet bei. Viele Strukturen, die an
traditionellen Universitatsstandorten tiber Jahrzehnte gewachsen sind, befinden sich jedoch in
der relativ jungen Hochschulstruktur des Ruhrgebiets immer noch im Aufbau. So wurde 2007
die ,Universitatsallianz Ruhr” ins Leben gerufen, um den Austausch zwischen den drei benach-
barten Universitaten in Bochum, Dortmund und Duisburg-Essen zu verbessern und Wissens-
transferprozesse zu beschleunigen. Sowohl im Bereich der Kooperation mit der Wirtschaft als
auch im Bereich der Ausgriindungen aus den Hochschulen und Forschungseinrichtungen gibt es
noch Potenziale, die besser erschlossen werden sollten: , Die Wissenschaftslandschaft im Ruhr-
gebiet eroffnet Moglichkeitsraume, um den wirtschaftlichen Strukturwandel hin zu einer wis-
sensintensiven Okonomie gestaltbar und die aus den Hochschulen und Forschungseinrichtun-
gen der Region erwachsenen Potenziale fir wirtschaftliche Erneuerungsprozesse nutzbar zu ma-
chen” (Prognos, 2015, 81). Der Transfer von den Einrichtungen der Wissenschaft zur regionalen

Wirtschaft konnte jedoch noch spirbar verbessert werden. Oft fehlt es an einer Sichtbarkeit der
Hochschulforschung und entsprechenden Informationen fiir Unternehmen (Prognos, 2015, 82).

4.3 Kommunalfinanzen: Steuerkraft und Steuersatze

4.3.1 Kommunale Steuerkraft

Die kommunale Steuerkraft ist ein wesentliches Zeichen fir die wirtschaftliche Starke der jewei-
ligen Gemeinde, sie bildet aber auch selbst wiederum eine Grundlage flir Zukunftsinvestitionen
der Kommune in Infrastrukturen und eine effizient aufgestellte Verwaltung. Durch den Uber
Jahrzehnte anhaltenden wirtschaftlichen Abschwung und die SchlieBung groRer Standorte der
Montanindustrie, die einst auch groRe Steuerzahler waren, hat sich die kommunale Finanzkraft
der meisten Ruhrgebietskommunen ausgesprochen schlecht entwickelt. Viele Stadte des Ruhr-
gebiets sind strukturell Gberschuldet und besitzen keinen finanziellen Spielraum fir Investitio-
nen, da sie schon mit der Finanzierung ihrer Pflichtaufgaben tberfordert sind (KfW Research,
2017, 6).

Abbildung 4-7 gibt einen Uberblick tiber die durchschnittliche regionale Steuerkraft in den Kom-
munen des Ruhrgebiets im Vergleich zu Nordrhein-Westfalen und Deutschland sowie zu den
Metropolregionen und Stadtkreisen ab 100.000 Einwohnern insgesamt. Die gemeindliche Steu-
erkraft wird dabei in Euro je Einwohner gemessen; der Wert basiert auf dem Istaufkommen der
Grundsteuer A+B sowie der Gewerbesteuer zuzlglich des Gemeindeanteils an der Einkommen-
und Umsatzsteuer, vermindert um die Gewerbesteuerumlage. Es zeigt sich, dass die Ruhrge-
bietskommunen mit einem Durchschnittswert von 692 Euro fiir das Jahr 2015 deutlich hinter
allen anderen Regionstypen liegen, der Durchschnitt fir die groBen Stadte liegt bei 972 Euro
und jener der Metropolregionen sogar bei 1.043 Euro. Auch in der Entwicklung der Steuerkraft
seit dem Jahr 2010 liegt das Ruhrgebiet mit einem Plus von nur 102 Euro beziehungsweise 17
Prozent gegeniiber den anderen Regionstypen zurick.
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Abbildung 4-7: Kommunale Steuerkraft: Das Ruhrgebiet liegt zuriick
Gemeindliche Steuerkraft in Euro pro Einwohner, 2010 und 2015
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Quelle: Berechnungen Institut der deutschen Wirtschaft, IW Consult

Die prekare Finanzlage der Kommunen bildet ein wesentliches Hindernis fiir eine Flankierung
regionalpolitischer Initiativen fir das Ruhrgebiet durch investive MaRnahmen der Kommunen
selbst, etwa in der Entwicklung von Gewerbeflachen aus altindustriellen Arealen oder in der
Sanierung kommunaler Straflen. Im Rahmen der Neu-Austarierung der Bund-Lander-Finanzbe-
ziehungen nach Auslaufen des Solidarpakts und der anstehenden Neuordnung der Regionalpo-
litik ab 2020 sollte deshalb auch eine Losung zur Entlastung strukturell Giberschuldeter Kommu-
nen gefunden werden, die gerade im Ruhrgebiet neue Spielraume erdffnen konnte (vgl.
Rohl/Schroder, 2017, 72 f.). Dabei sollte jedoch darauf geachtet werden, dass Kommunen, die
von einem solchen Entlastungsprogramm profitieren, frei werdende Mittel zielgerichtet in Mal3-
nahmen zur Starkung ihrer Wirtschaftskraft investieren.

4.3.2 Gewerbesteuer und Grundsteuer

Die Hebesatze der beiden maRgeblichen kommunalen Steuern Gewerbe- und Grundsteuer lie-
gen in Nordrhein-Westfalen besonders hoch. In keinem anderen Flachenland ist die Belastung
im Durchschnitt so hoch wie hier, dennoch gab es zuletzt weitere Erhéhungen (vgl. EY, 2018).
Dies zeigen die Abbildung 4-8 und 4-9, die die Hebesatze der Gewerbe- und Grundsteuer fir
Kommunen mit mehr als 20.000 Einwohnern wiedergeben. Dadurch verschlechtern sich die
Rahmenbedingungen fiir Unternehmen in Nordrhein-Westfalen und insbesondere im Ruhrge-
biet. Die Frage der Steuerbelastung der Unternehmen und, in diesem Zusammenhang, die Prob-
lematik der Kommunalfinanzen muss dringend angegangen werden.
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Abbildung 4-8: Durchschnittliche Hebesatze der Gewerbesteuer im Jahr 2017
470
460
450
440
430
420 °
410
400
390

380 1

370 0
BB BW BE RP SH HE ST NI BY MV D TH SN SL HB NW HH

® Hebesatz (linke Skala) @ Anderung zu 2016 in Prozentpunkten (rechte Skala)

N W U1 N

Quelle: DIHK

Im Ruhrgebiet ist die Situation besonders problematisch. Von den zehn Gemeinden mit den
hochsten Gewerbesteuersatzen im Bundesland liegen acht im Ruhrgebiet (Oberhausen, Herd-
ecke, Marl, Milheim an der Ruhr, Duisburg, Hagen, Recklinghausen, Witten). Auch bei der
Grundsteuer B liegen acht der zehn Stadte mit dem hoéchsten Hebesatz Nordrhein-Westfalens
im Ruhrgebiet (Witte, Hattingen, Duisburg, Catsrop-Rauxel, Datteln, Selm und Schwerte).

Abbildung 4-9: Durchschnittliche Hebesatze der Grundsteuer B im Jahr 2017
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4.4 FuE, wissensintensive Dienstleistungen und Digitalisierung

4.4.1 Forschung und Entwicklung

Forschungs- und Entwicklungsleistungen bilden eine Treibfeder der wirtschaftlichen Entwick-
lung; ohne fortlaufende Innovationen in den Unternehmen hat Deutschland als Hochlohnstand-
ort mit einem international weit Giberdurchschnittlichen Lebensstandard keine Zukunft. Der Be-
satz einer Region mit Spezialisten und Fachkraften in der Forschung und Entwicklung ist deshalb
ein wichtiger Indikator fir die regionalen Zukunftsaussichten. Wie Abbildung 4-10 zeigt, ist das
Ruhrgebiet im deutschlandweiten Vergleich stark unterdurchschnittlich mit Humankapital in
Form von Personen, die im Forschungs- und Entwicklungsbereich tatig sind, ausgestattet. Mit
3,5 FuE-Beschaftigten pro 1.000 Beschaftigte liegt das Ruhrgebiet nur bei einem Drittel der FUE-
Personalintensitat der sieben Metropolregionen und nur bei weniger als der Halfte des deut-
schen Durchschnitts. Die Metropolregionen liegen noch vor den 70 groRten Stadten, wahrend
das Ruhrgebiet sogar den nordrhein-westfalischen Durchschnitt noch spiirbar unterschreitet.

Abbildung 4-10: Dem Ruhrgebiet fehlen Forscher

Anteil der Beschaftigten in Forschung und Entwicklung in Promille der SV-Beschaftigten, 2013

B FuE-Personalintensitat

7 Metropolregionen 10,5
70 Stadte (ab 100.000 EW)
Deutschland
Nordrhein-Westfalen
Ruhrgebiet 3,5
0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0

Quelle: Berechnungen Institut der deutschen Wirtschaft, IW Consult, Daten: Stifterverband Wissen-
schaftsstatistik

4.4.2 Wissensintensive Dienstleistungen

Der Ubergang zur Wissensgesellschaft verlauft in Deutschland etwas anders als in vielen ande-
ren hoch entwickelten Landern, da die Industrie hierzulande ihren bedeutenden Platz in der
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Wertschopfung und der Beschaftigung erhalten konnte. Der Wertschopfungsanteil des Verar-
beitenden Gewerbes ist mit zuletzt 23 Prozent fast doppelt so hoch wie in GroRbritannien,
Frankreich oder den Vereinigten Staaten. Entsprechend groR ist der Anteil der Dienstleistungen,
die mit industriellen Prozessen verknipft sind und die industriellen Wertschopfungsketten zu-
arbeiten (Bardt et al., 2016). Trotzdem schreitet die Dienstleistungsorientierung mit einem Aus-
bau wissensintensiver Dienstleistungen auch in der deutschen Wirtschaft stetig voran; Regionen

mit einem hohen Beschaftigtenanteil in Diensten, die iberdurchschnittliches Wissen verlangen
und generieren, sind besonders erfolgreich (IW Consult, 2018).

Generell weisen stadtische Regionen aufgrund ihrer Funktion als Zentrum von Unternehmens-
zentralen, Forschungseinrichtungen und neu gegriindeten wissensorientierten Dienstleistungs-
unternehmen (Startups) einen weit Gberdurchschnittlichen Besatz mit Beschaftigten in wissens-
intensiven Dienstleistungen auf. Wie Abbildung 4-11 jedoch zeigt, gilt dies nicht fiir das Ruhrge-
biet. Mit einem Anteil von 20,3 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten wird der
gesamtdeutsche Durchschnitt nur um einen Prozentpunkt libertroffen und ungefahr der gleiche
Wert wie in Nordrhein-Westfalen insgesamt erreicht. In den sieben deutschen Metropolregio-
nen sowie noch starker in den 70 Stadten ab 100.000 Einwohner werden jedoch um 5,5 bzw.
um 6,5 Prozentpunkte hohere Anteile erreicht. Auch der Anstieg gegentiber 2010 fiel im Ruhr-
gebiet sehr schwach aus.

Abbildung 4-11: Defizite bei wissensbasierten Dienstleistungen

Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in wissensintensiven Dienstleistungen

30,0
26,9

25,9

24,9
25,0 24,1

20,0 18,5 19,2
15,0
10,0

5,0

0,0
Deutschland 7 Metropolregionen Ruhrgebiet 70 Stadte (ab 100.000 Nordrhein-Westfalen
EW)
W 2010 = 2015

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Berechnungen Institut der deutschen Wirtschaft, IW Consult

35



Wirtschaftliche Lage und

Potenziale des grof3ten

I deutschen Ballungsraumes
4.4.3 Digitale Netze: Stand des Ausbaus der Breitbandinfrastruktur

Verschiedene Untersuchungen haben gezeigt, dass der Einsatz von Informations- und Kommu-
nikationstechnologien (IKT) durch Unternehmen und Verwaltungen die Wettbewerbsfahigkeit
und Produktivitdt erhéht und so auch das regionale Wachstum steigert. Die Digitalisierung wird
damit zu einem wichtigen Standortfaktor (Kempermann/Millack, 2018, 50; Bertenrath et al.,
2018; Weltbank, 2009). Gleichzeitig liegt Deutschland — ebenso wie die europadischen Nachbar-
lander — jedoch bei der umfassenden Digitalisierung der Unternehmen hinter den wichtigsten
Wettbewerbern in Nordamerika und Asien zuriick, wenn man von wenigen ,Vorzeigeunterneh-
men*“ absieht (Geissbauer et al., 2018). Dies diirfte nicht zuletzt auf die Gberwiegend mittelstan-
dische Struktur der deutschen Industrie zurlickzufiihren sein (Demary et al., 2016). Wie die IW
Consult im Rahmen ihres aktuellen Regionalrankings zeigen konnte, hangt die Standortattrakti-
vitat von Regionen stark von Digitalisierungsfortschritten ab. Unternehmen, die ihre Produkti-
onsprozesse vernetzen und die generierten Daten unter Einsatz von Kinstlicher Intelligenz (KI)
weiterverarbeiten und nutzen, kénnen leichter zusatzliche Leistungen anbieten und neue
Markte erschlieBen. Defizite in diesem Bereich attestieren die Forscher der IW Consult vorwie-
gend landlichen deutschen Regionen (Kempermann/Millack, 2018, 50), doch auch das stark ur-
banisierte Ruhrgebiet kann nicht ganz mit den flihrenden deutschen GroRstadten mithalten (vgl.
Abbildung 4-12).

Abbildung 4-12 zeigt den Stand der Digitalisierung der Wirtschaft anhand des von der IW Consult
berechneten IW Digital Index. Hierzu werden Webcrawling-Techniken eingesetzt, um den On-
line-Auftritt und die Online-Aktivitaten aller unternehmerischen Einheiten zu erfassen und zu
bewerten (Kempermann/Millack, 2018, 61).2 In der Abbildung wurde der Durchschnittswert fiir
Deutschland gleich 100 gesetzt. Die GroRstadte — hier definiert als Stadte ab 500.000 Einwohner
und Stadte ab 100.000 ab einer Bevolkerungsdichte von 775 Einwohnern je Quadratkilometer —
schneiden um 22,6 Prozent besser ab als der Bundesdurchschnitt. Das Ruhrgebiet tUbertrifft im
Durchschnitt den deutschlandweiten Digitalisierungsgrad um 17 Prozent und schneidet damit
dhnlich gut ab wie die Kernstadte — definiert als kreisfreie Stadte abziiglich der Grof3stadte.
Strukturell sollte sich das Ruhrgebiet allerdings eher mit den Grol3stadten messen lassen.

8 Dabei werden die Webseiten mithilfe moderner Webcrawling-Strategien systematisch ausgewertet. Die Analyse der
rund 4 Millionen Unternehmen und Niederlassungen in Deutschland kommt einer Vollerhebung gleich. Diese Infor-
mationen gehen in einen Index ein, der fiir jedes Unternehmen in Deutschland definiert ist (IW Consult, 2017).
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Abbildung 4-12: Digitalisierung der Wirtschaft im Online-Bereich
IW Digital Index, Deutschland = 100
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft, IW Consult

Die fortschreitende Digitalisierung der deutschen Wirtschaft mit dem Ziel einer vernetzten Pro-
duktion unter Einschluss von Kunden und Zulieferfirmen — der Industrie 4.0 — erfordert neben
Fachkraften mit IT-Qualifikationen eine entsprechend gut ausgebaute digitale Infrastruktur, ins-
besondere leistungsfahige Breitbandnetze zur Echtzeitlibertragung groRer Datenmengen (vgl.
Berger et al., 2017, 39). Der Ausbau der Breitbandnetze kommt in Deutschland insgesamt aber
nur schleppend voran, insbesondere die Schaffung eines leistungsfahigen Glasfasernetzes mit
einer Ubertragungsrate von mindestens 500 Mbit pro Sekunde ist aufgrund des im aktuellen
Ausbau vorrangigen Vectoring-Verfahrens fiir bestehende Kupferleitungen nicht absehbar. Im
Koalitionsvertrag wird ein flichendeckender Ausbau schneller Breitbandnetze mit Ubertra-
gungsraten im Gigabit-Bereich erst bis 2025 angestrebt (CDU/CSU und SPD, 2018). Der Ausbau
auf Internetverbindungen mit einer Ubertragungsrate von 50 Mbit pro Sekunde und mehr (bis
zu 100 Mbit/s), der Uber die Vectoringtechnologie moglich ist, kommt jedoch auch aufgrund
eines laufenden Férderprogramms des Bundes voran.

Ein Ausbauriickstand besteht fiir diese — {iberschaubare — Ubertragungsrate vor allem in landli-
chen Regionen Deutschlands. Das Ruhrgebiet als urbane Region hat hier einen relativ hohen
Ausbaustand erreicht; im Jahr 2017 waren knapp 85 Prozent aller Haushalte entsprechend ver-
sorgt (Abbildung 4-13). Der Zuwachs gegenliber 2015 war jedoch im Durchschnitt des Landes
Nordrhein-Westfalen sowie im Bundesdurchschnitt groRer: Wahrend die Anschlussdichte im
Ruhrgebiet seither nur um 3,6 Prozentpunkte erhoht werden konnte, stieg sie in Land und Bund
jeweils um gut 8 Prozentpunkte an. Die deutschen Kreise mit hohem Agglomerationsgrad, also
im Wesentlichen die Metropolraume und groRen Stadte, kamen im Durchschnitt 2017 schon
auf eine Versorgungsquote von 90 Prozent, so dass das Ruhrgebiet hier im Vergleich mit 80,8
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Prozent unterdurchschnittlich abgeschnitten hat — die 70 Stadte ab 100.000 Einwohner insge-
samt haben 2017 einen Anteil von circa 91 Prozent erreicht.

Abbildung 4-13: Breitbandverfiigbarkeit im Vergleich

Verflugbarkeit von 50+Mbit/s-Internet Mitte 2015 in Prozent aller Haushalte
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Es zeigt sich eine hohe Korrelation des regionalen Ausbaustands der Breitbandversorgung mit
dem IW Digital Index, der die Digitalisierung der Unternehmen anhand ihrer Homepages erfasst:
,Die Analyse zeigt: Je schlechter die Breitbandversorgung ausfallt, desto weniger digital affin
sind auch die Unternehmen. Statistisch ist dieses Ergebnis hochsignifikant. [...] Ein Flnftel der
Auspragung der Indexwerte wird also allein durch die Breitbandgeschwindigkeit erklart” (Kem-
permann/Millack, 2018, 62).

Ein weiterer beschleunigter Ausbau der Breitbandnetze kdnnte also die Digitalisierungsfort-
schritte der Unternehmen erheblich beférdern. Die hier gemessene Ausstattung mit einer Inter-
netlbertragungsrate von 50 bis 100 Mbit pro Sekunde durch Vectoring ist jedoch allenfalls fiir
kleinere Betriebe relevant. Noch wichtiger erscheint fiir die Wirtschaft des Ruhrgebiets zu sein,
dass Unternehmen und Gewerbegebiete an das Glasfasernetz mit einer Mindestiibertragungs-
rate von mindestens 500 Mbit/s angeschlossen sind. Hier ist der bisherige Umsetzungsstand
offenbar gering, regionale Zahlen hierzu liegen allerdings nicht vor.

4.5 Griindungsaktivitaten

Die Grindung von neuen Unternehmen bildet einen wichtigen Baustein einer dynamischen
Volkswirtschaft. Die Griindung innovativer Unternehmen in wachstumsstarken Branchen ist ein
Kennzeichen wirtschaftsstarker Regionen; durch eine Starkung von Grindungsaktivitaten kann
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aber umgekehrt auch die wirtschaftliche Entwicklung einer Region unterstiitzt werden. Hier sind
allerdings selten schnelle Erfolge zu erwarten, sondern vielmehr zeigt sich empirisch ein Time-
lag von 5 bis 10 Jahren, bis sich verbesserte Griindungszahlen in der allgemeinen Beschafti-
gungsentwicklung und der regionalen Wirtschaft niederschlagen (Fritsch/Mueller, 2006). Die
Grindungsaktivitaten sind in Deutschland jedoch nicht gleichmaRig tiber das Land verteilt. Wah-
rend urbane Zentren wie Berlin, Miinchen und Hamburg durch viele Griindungen neuer Betriebe
gekennzeichnet sind, ist es um die Griindungsaktivitdten in vielen landlichen Regionen schlecht
bestellt (Andersson, 2013; Rohl, 2016). Doch auch manche urbane Regionen wie das Ruhrgebiet
weisen unterdurchschnittliche Griindungsaktivitaten auf, wie Abbildung 4-14 zeigt. Wahrend
die sieben Metropolregionen im Durchschnitt Gber 40 Gewerbeanmeldungen je 10.000 Er-
werbsfahige aufweisen und die 70 groRten deutschen Stadte nur wenig dahinter liegen, erreicht
das Ruhrgebiet nur einen Wert von 30 und rangiert damit noch unter dem deutschen Durch-
schnitt, der auch griindungsarme landliche Regionen beinhaltet. Startup-Hochburgen wie Ber-

lin-Potsdam sowie die Region Miinchen kommen hier zum Vergleich auf tGber 50 Griindungen
pro 10.000 Erwerbsfahige.

Abbildung 4-14: Griindungsintensitat im Vergleich
Gewerbeanmeldungen je 10.000 Erwerbsfahige, Stand 2016
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft, IW Consult, Statistisches Bundesamt

Nicht nur die Griindungsintensitat ist flir die regionale Entwicklung relevant, sondern auch die
Frage, ob die Anzahl der Griindungen jene der SchlieBungen von Unternehmen Ubersteigt. Dies
driickt der so genannte Griindungs- oder Gewerbesaldo aus. Die Abbildung 4-15 zeigt den Saldo
aus Grindungen und Abmeldungen von Gewerbeeinheiten bezogen auf die Einwohnerzahl.
Deutschlandweit wurde 2016 ein Wert von 0,41 registriert, um den die Anzahl der Griindungen
jene der SchlieBungen je 1.000 Einwohner (berstieg. In den sieben Metropolrdaumen erreichte
der Gewerbesaldo sogar einen Wert von 0,87, wahrend im Ruhrgebiet mit 0,07 nahezu ein
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Gleichstand der Gewerbeanmeldungen und -abmeldungen festzustellen war. Auch in Nord-

rhein-Westfalen war der Gewerbesaldo unterdurchschnittlich, allerdings mit 0,3 deutlich héher
als im Ruhrgebiet.

Abbildung 4-15: Ungiinstiger Gewerbesaldo im Ruhrgebiet
Gewerbeanmeldungen — Gewerbeabmeldungen je 1.000 Einwohner, Stand 2016

Gewerbesaldo
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Deutschland 0,41
Nordrhein-Westfalen 0,30

Ruhrgebiet 0,07

0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0
Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft, IW Consult, Statistisches Bundesamt

Sowohl in der Griindungsintensitat wie auch im Gewerbesaldo schneidet das Ruhrgebiet fur ei-
nen urbanen Ballungsraum stark unterdurchschnittlich ab. Eine Starkung der derzeit schwachen
Grindungsaktivitaten konnte die wirtschaftliche Dynamik im Ruhrgebiet perspektivisch erho-
hen und zudem zur Senkung der Uberdurchschnittlich hohen Arbeitslosigkeit beitragen. Fol-
gende Mallnahmen erscheinen dabei als geeignet, zu einer verbesserten Grinderkultur und zur
Realisierung prinzipiell geplanter, aber aufgrund duflerer Umstande bislang nicht realisierter
Grindungen zu flihren:

Starkung der Griinderkultur durch eine bessere Wirtschaftsbildung und Vermittlung eines po-
sitiven Unternehmerbildes beginnend an den Schulen. Wichtig zur Starkung der unterentwickel-
ten Griinderkultur sind MaRnahmen, die die vielfaltigen Chancen unternehmerischer Tatigkeit
breiten Bevolkerungskreisen vermitteln und dabei Lust auf Eigeninitiative wecken (Piege-
ler/R6hl, 2015). Hierzu zahlt etwa die ,,Griinderwoche Deutschland”, in der lokale und regionale
Kooperationspartner zu Vortragen, Workshops, Tagungen und Planspielen zum Thema Unter-
nehmensgrindung einladen. In diesem Zusammenhang sind auch der Einsatz von Mentoren aus
Unternehmen in Bildungseinrichtungen sowie die Férderung unternehmerischer Aktivitat durch
die Schiiler selbst, etwa im Rahmen des Schilerunternehmensprogramms JUNIOR, wichtige
Bausteine (Rohl, 2016).
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Mobilisierung von Arbeitslosen durch eine wieder verbesserte Forderung von Griindungen aus
der Arbeitslosigkeit. Eine Studie von Fairlie und Holleran (2012) hat gezeigt, dass Griindungs-
schulungen bei benachteiligten Gruppen wie Langzeitarbeitslosen und Migranten einen (ber-
durchschnittlichen Effekt erzielen kdnnen. Mit der deutschlandweiten starken Verbesserung der
Arbeitsmarktlage wurde die Forderung von Griindungen durch Arbeitssuchende ab 2012 sehr
stark eingeschrankt (Piegeler/Rohl, 2015, 14). Regional ist die Arbeitslosigkeit jedoch weiterhin
betrachtlich, so dass das Griindungspotenzial von Arbeitssuchenden nun in betroffenen Regio-
nen wie dem Ruhrgebiet nicht ausgeschopft wird. Eine Kombination aus Schulungen und einer
verstarkten finanziellen Forderung kdnnte das Potenzial von Griindern aus der Arbeitslosigkeit
besser erschlielen und gleichzeitig die Griinderkultur in Regionen mit noch hoher Arbeitslosig-
keit —wie dem Ruhrgebiet— starken. Auch der Zuzug von Migranten aus Osteuropa sowie von
Geflichteten aus dem mittelostlichen Raum, die aus einer durch hohe Selbststandigenquoten

gepragten Kultur kommen, eréffnet Potenzial fur auf die jeweiligen Zielgruppen maligeschnei-
derte Griindungsschulungen und —hilfen.

Einrichtung von One-Stop-Shops als Anlaufstellen fir Griinder, in denen Beratungsleistungen
und Anmeldeprozeduren bei den verschiedenen zustandigen Behorden bei einem Ansprech-
partner geblndelt werden. Die bestehenden ,Startercenter NRW*, die von Handwerkskam-
mern, Industrie- und Handelskammern sowie den kommunale Wirtschaftsférderungen getra-
gen werden, sollten hier eingebunden beziehungsweise zu echten One-Stop-Shops ausgebaut
werden. Diese Forderung wird bereits seit langerem erhoben (vgl. Réhl, 2011, 251), doch gibt
es in Deutschland weiterhin grof3es Verbesserungspotenzial beziglich des administrativen Um-
gangs mit Grindungswilligen (Weltbank, 2017).

Digitalisierung der Gewerbeanmeldung. Wahrend in vielen Landern wie Estland oder Australien
die Anmeldung eines Gewerbes online abgewickelt werden kann, ist in Deutschland ein zeitrau-
bendes persdnliches Vorsprechen mit Antragstellung bei den zustandigen Behérden notwendig.
Eine durchgreifende Digitalisierung der Verwaltung sollte auch das digitale Anmelden eines
neuen Unternehmens umfassen. Hier konnte das Ruhrgebiet eine Vorreiterrolle einnehmen:
Mit One-Stop-Shops, die bei Wunsch personlich fiir Griinder da sind, aber auch ein leicht ver-
standliches Angebot zur digitalen Gewerbeanmeldung beinhalten.

Bereitstellung von Flachen in Griinderzentren. Technologie- und Griinderzentren wurden viel-
fach in den 1990er Jahren entwickelt, um den Strukturwandel in Regionen mit wirtschaftlichen
Problemen voranzutreiben und Flachen fir die Ansiedlung von innovativen Unternehmen an-
bieten zu kdnnen (R6hl, 2001, 82 f.). Kritisiert wurde spater eine oft nur geringe Innovationsnei-
gung der angesiedelten Unternehmen. Trotzdem sollte man die Wirkung des Instruments in der
Hilfestellung fir Griinder nicht unterschatzen und auf eine ausreichende Verfligbarkeit glinsti-
ger Gewerbeflachen flr neue gegriindete Unternehmen achten.

Auch die Vernetzung von Malinahmen im Rahmen verschiedener Programme mit Bezug auf die
regionale Wirtschaft und Griindungsaktivitaten sollte vorangetrieben werden, um Synergien zu
erzielen (vgl. Rohl/Schréder, 2017). Ein Beispiel hierfir ist die bereits praktizierte Verzahnung
des Programms ,Soziale Stadt“ mit MaRnahmen zur Jugendférderung aus dem Europadischen
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Sozialfonds EFS (BMUB, 2015), die um Grindungsschulungen und Hinweise auf Forderpro-
gramme fir den Schritt in die Selbststandigkeit erweitert werden sollten. Hierbei sollten auch
bestehende MaRnahmen wie die Initiative Grinderland NRW eingebunden und gestarkt wer-
den. Auch die Regionalforderung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) kdnnte neben der vorrangigen Investitionsférderung im

Rahmen der anstehenden Neujustierung nach 2019 auch um eine Griindungsférderungskom-
ponente erweitert werden.

4.6 Infrastrukturen und Verkehr

4.6.1 Die Verkehrswege

Ein leistungsfahiges Verkehrsnetz ist nach wie vor das Riickgrat einer erfolgreichen Wirtschafts-
region. Verkehrsnetze ermoglichen Personen und Gitern Mobilitat. Auf diesem Wege sind sie
die Grundvoraussetzung fiir arbeitsteiliges Wirtschaften und individuelle Lebensstile. Mobilitat
ist daher fiir Burger und Unternehmen ein hohes Gut, welches aber auch intensiv in Anspruch
genommen wird, was zu Kapazitatsengpassen und Folgeproblemen fithren kann, wenn die Ver-
kehrsinfrastruktur tGberlastet wird (vgl. Bardt et al., 2014).

Die Metropolregion Ruhr verfugt tber sehr dichte Verkehrsnetze. In keiner anderen Region
Deutschlands findet sich eine derartige Konzentration von Autobahnen. Aber auch Schienen-
netze und OPNV-Fahrpline legen ein dichtes Raster {iber das Ruhrgebiet. Allerdings zeigt sich
immer mehr, dass unterlassene Investitionen in Erhalt und Ausbau sowie eine immer intensi-
vere Nutzung der Verkehrsnetze zu Uberlastungserscheinungen im Ruhrgebiet fiihren. Dabei ist
zu beachten, dass das Verkehrssystem im Ruhrgebiet aufgrund seiner Lage und der vorherr-
schenden Raumstruktur auch mit einzigartigen Aufgaben konfrontiert ist. Im Ruhrgebiet treffen
verschiedene Verkehrsarten in deutschlandweit einmaliger Konzentration aufeinander. An der
Ruhr schneiden sich die Fernverkehrswege des Seehafenhinterlandverkehrs aus den groRen
Seehafen in Hamburg und Rotterdam. Dies zieht grofle Mengen schwerer Lkws auf das Ver-
kehrsnetz im Ruhrgebiet. Hinzu kommen starke regionale Verkehrsstrome, welche durch Pend-
lerverflechtungen und wirtschaftlichen Austausch zwischen diversen Stadten des Ruhrgebietes
entstehen. Abgerundet wird das Belastungsprofil durch den Stadtverkehr, der ebenfalls grol3e
Verkehrsmengen im Nahbereich generiert. Diese Verkehre werden auf dem Verkehrsnetz des
Ruhrgebietes geblindelt. Das flihrt zu erheblichen Problemen fiir die Region. Manche Engpasse
sind seit Jahrzehnten bekannt, aber bedingt durch den mangelhaften Zustand der Netze — ins-
besondere an Briicken — weiten sich die Probleme aus und Prognosen sehen eine weitere Ver-
schlechterung der Lage in der Zukunft voraus, wenn nicht entschieden gegengesteuert wird. Ein
»Weiter so” kann sich das Ruhrgebiet kaum mehr leisten.

Im Ruhrgebiet gibt es sehr eng geknlipfte Verkehrsnetze. Auf vergleichsweise engem Raum fin-
den sich etwa 600 Kilometer Bundesautobahnen (BAB), 715 Kilometer BundesstralRen (BS) und
gut 900 Kilometer LandesstraBen (LS). Hinzu kommt ein auf etwa 2.200 Kilometer geschatztes
Schienennetz mit 11 ICE/IC-Bahnh6fen. Gemessen an den Ublichen Erreichbarkeitskriterien wie

42



Wirtschaftliche Lage und

Potenziale des grof3ten

I deutschen Ballungsraumes
der durchschnittlichen Fahrzeit zur Erreichung einer Autobahnauffahrt oder eines IC/ICE-Bahn-

hofes ist das Ruhrgebiet daher auch sehr gut aufgestellt, wie Abbildung 4-16 am Beispiel der
Autobahnverfiigbarkeit auf Gemeindebasis illustriert.

Abbildung 4-16: Autobahnanbindung des Ruhrgebietes
Fahrzeit zur Erreichung einer BAB-Auffahrt in Minuten, 2016
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396 Gemeinden, Klasseneinteilung nach Quantilwerte,
Durchschnittliche Pkw-Fahrzeit zur nachsten BAB-Anschlussstelle in Minuten,
Datenquelle: Erreichbarkeitsmodell des BESR

Quelle: BBSR, 2018

Im Ruhrgebiet betrdgt die notwendige Fahrzeit zur ndachsten Autobahnauffahrt typischerweise
weniger als zehn Minuten. Das ist im Vergleich mit anderen Gebieten Nordrhein-Westfalens ein
sehr guter Wert, der die Netzdichte unterstreicht. An dieser Stelle besteht kaum Verbesserungs-
bedarf.

Vollig anders ist die Lage zu bewerten, wenn der bauliche Zustand der Verkehrswege in die Be-
trachtung mit einbezogen wird. Ein grundlegendes Problem besteht darin, dass die Verkehrsin-
frastruktur Nordrhein-Westfalens und auch des Ruhrgebietes zu grolRen Teilen in den spaten
60er und frithen 70er Jahren gebaut wurde und danach nicht mehr viel investiert wurde. Somit
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altert der Verkehrsinfrastrukturbestand im grofRten Bundesland schnell (Bardt et al., 2014, 75),
da nach den Bauprogrammen der 70er Jahre kaum in den Neubau von Straflen und Briicken
investiert wurde. Nach 40 Jahren wiirden diese Bauten auch bei guter Pflege zur Grunderneue-
rung anstehen. Es wurde aber nicht nur beim Neubau gespart. Auch die Erhaltungsinvestitionen

wurden Uber viele Jahre straflich vernachlassigt, was sich nach vielen Jahren des Underinvest-
ments am Zustand der StraBen und Briicken ablesen lasst.

Die Folgen dieser Politik zeigen sich im baulichen Zustand der StralRen. Der Zustand von Stral3en
des Uberortlichen Verkehrs wird in Intervallen von vier Jahren mithilfe von schnell fahrenden
Messfahrzeugen erfasst.® Wie in Abbildung 4-17 zu sehen ist, sind nach neuesten Erhebungen
fur das Land und das Ruhrgebiet® 16 Prozent der Autobahnen in einem bedenklichen Zustand.
Bei StraRen der gelben Kategorie sollten Planungen flr ReparaturmalRnahmen schnell aufge-
nommen werden, bei denen der roten Kategorie waren eigentlich umgehende BaumaRnahmen
erforderlich. Wahrend Land und Ruhgebiet bei den Daten zu den Autobahnen dhnliche Relatio-
nen aufweisen, andert sich das, wenn man in der Hierarchie der Stralen nach unten geht. In
diesem Fall schneidet das Ruhrgebiet sichtbar schlechter als Nordrhein-Westfalen insgesamt ab.

Abbildung 4-17: Zustand uiberortlicher StraRen
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Quelle: StraRen.NRW, 2017a, 17+35; 2017b,8+17

Bei den BundesstrafRen fallen landesweit 31 Prozent der Streckenkilometer in kritische Katego-
rien, im Ruhrgebiet sind es hingegen 40 Prozent, wobei der Unterschied in der roten Kategorie
deutlich grolRer ist, als in der gelben. Am schlechtesten ist die Lage bei den LandesstralRen. Im

9 Fir eine Beschreibung der zugrundeliegenden Verfahren im Zuge einer Zustandsbewertung von {iberértlichen Stra-
Ren siehe StraRen.NRW, 20173, 8ff.
10 Bei den Zahlen fiir das Ruhrgebiet sind nicht alle Autobahnkilometer beriicksichtigt, da Teile des Netzes von ande-
ren Regionen aus verwaltet werden. Das gilt beispielsweise fiir die A3.
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Ruhrgebiet fallen fast zwei Drittel der Strecken in die kritische Kategorie. Das Landesstraennetz
wird dabei auch das Sorgenkind bleiben, denn wahrend der Bund seit 2015 reale Investitions-
steigerungen in Nordrhein-Westfahlen finanziert, reichen die Ausgabenansatze des Landes
nicht einmal fiir den Substanzerhalt aus (Landtag NRW, 2015). Festzuhalten bleibt aber, dass

erhebliche Teile des dichten Netzes im Ruhrgebiet reparaturbediirftig sind, was kurz- und mit-
telfristig die Kapazitaten dieser Verkehrswege einschranken wird.

Noch problematischer ist der Zustand der Ingenieurbauwerke an den lberortlichen StralRen zu
bewerten. Briicken und Tunnel stellen potenzielle Engpasse dar, die bei einem Ausfall nur unter
hohem Aufwand umfahren werden kdnnen. Dies ist eine Erfahrung, die das Ruhrgebiet seit 2017
mehrfach machen musste, beispielsweise bei der Sperrung der A40-Briicke in Duisburg im Au-
gust letzten Jahres. Briicken werden regelmafig im Rahmen von Bauhauptuntersuchungen be-
wertet, weshalb ein anderes Bewertungssystem als bei Fahrbahnen zum Einsatz kommt. Die
aktuellen Ergebnisse dieser Untersuchungen sind in Abbildung 4-18 dargestellt und wieder
schneidet das Ruhrgebiet vergleichsweise schlecht ab.

Abbildung 4-18: Zustand von StraRenbriicken
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Hier sind die Ergebnisse wie folgt zu lesen. Eine Briicke der tiefrot-violetten Kategorie ist in ei-
nem Zustand, der sofortige Nutzungsbeschrankungen und bauliche MaRnahmen erforderlich
macht. In der roten Kategorie ist umgehende Instandsetzung erforderlich, in der gelben kurz-
fristige MaRnahmen (StraBen.NRW, 2017b, 29f.). Nimmt man diese drei Kategorien zusammen,
zeigt sich ein erschreckendes Bild. Auf den Autobahnen des Ruhrgebietes sind 55 Prozent der
Briickenflachen in einem Zustand, der dringend behoben werden sollte. Der Schwerpunkt liegt
hierbei bei den groReren Briicken, die besonders hohe Verkehrsmengen zu schultern haben. Am
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besten schneiden noch die Briicken an den Bundesstrafen ab, aber auch hier ist die Halfte der

Briickenflache im Ruhrgebiet als gefahrdet anzusehen. Am schlechtesten ist die Lage an den
LandesstraBen des Ruhrgebietes, wo fast 60 Prozent in einem problematischen Zustand sind.

Das groRte Schadenspotenzial geht aber vom Zustand der Autobahnbriicken aus, da tiber diese
Schlagadern enorme Mengen an Personen- und Glterverkehr abgewickelt werden. Ihr Ausfall
wirde die Funktionsfahigkeit des gesamten Nahverkehrs im Ruhrgebiet in Frage stellen und auf-
grund der bereits voll ausgelasteten Kapazitaten auf moglichen Ausweichstrecken auch auf er-
hebliche Teile des europaischen Guterfernverkehrs abstrahlen.

4.6.2 Die Verkehrslage im Ruhrgebiet und Folgen fiir die Wirtschaft

Der Europaische Guterverkehr findet zu groBen Teilen auf wenigen Verkehrsachsen statt, wel-
che dem Seehafenhinterlandverkehr zuzurechnen sind. Dabei handelt es sich um Verkehrs-
strome, die von den grofRen Hafen der Nord-West Range (Rotterdam, Antwerpen, Hamburg,
Amsterdam) bis nach Italien oder auf den Balkan laufen. Der wichtigste Korridor ist der Korridor
Rotterdam-Genua, aber auch von Hamburg oder Bremerhaven aus laufen wichtige Routen nach
Suden. Diese Korridore treffen im Ruhrgebiet aufeinander, was zu einer extrem hohen Anzahl
schwerer Lkw auf den Verkehrswegen des Ruhrgebietes fiihrt. Sehr hoch belastet sind die Nord-
Sud Verbindungen wie die Al, die A3 und die A57. Aber auch die das gesamte Ruhrgebiet durch-
guerenden Ost-West Achsen, also die A2, A40, und A42 werden intensiv fiir den Schwerlastver-
kehr genutzt. Das fihrt einerseits zu erheblichen Belastungen fiir Fahrbahnen und Bauwerke
und damit zu dem bereits beschriebenen Zustandsproblem. Andererseits bedeutet ein hoher
Anteil an Schwerlastverkehr auch, dass Lkws bereits einen groBeren Teil der StraRenkapazitat
in Anspruch nehmen.

Im Ruhrgebiet kombiniert sich die hohe Last durch den Guterfernverkehr mit erheblichen Ver-
kehrsmengen aus dem regionalen Pendlerverkehr und dem Stadtverkehr der Ruhrgebiets-
stadte, der ebenfalls zu groReren Teilen auf dem dichten Netz der Strallen des liberortlichen
Verkehrs abgewickelt wird. Die Pendlerverflechtungen im Ruhrgebiet sind dabei sehr intensiv
und flihren zu erheblichen Verkehrsbewegungen, gerade in den Hauptverkehrszeiten. Der An-
teil der Einpendler an den SV-Beschaftigten am Arbeitsort ist im nordlichen Ruhrgebiet am
hochsten. In Herten betragt die Einpendlerquote fast 70 Prozent. In Marl, Recklinghausen,
Dinslaken und Wesel sind es jeweils etwa 62 Prozent (BBSR, 2018). Im siidlichen Ruhrgebiet ist
die Einpendlerquote geringer, liegt aber dennoch zwischen etwa 44 Prozent in Dortmund und
51 Prozent in Essen.

Dortmund hat auch die geringste Auspendlerquote. Etwa 37,5 Prozent der in der Stadt wohnen-
den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten arbeiten auRerhalb Dortmunds. Auch Essen, Bo-
chum und Duisburg finden sich mit Anteilen zwischen 39 und 47 Prozent am unteren Ende dieser
Skala. Die hochsten Auspendlerquoten finden sich am Nord-West-Rand des Ruhrgebietes. In
Hlinxe, Holzwickede oder Voerden liegt dieser Wert bei Gber 80 Prozent. Diese Zahlen zeigen,
dass aufgrund der Pendlerwege erhebliche Verkehre zwischen den Gemeinden in der Region
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entstehen, wobei zu bedenken ist, dass die hohe Bevolkerungsdichte dazu flihrt, dass hohe Quo-
ten auch mit vielen Fahrten korrespondieren. Zu beachten ist an dieser Stelle auch die zurtick-
gelegte Strecke der Pendler, wie in Abbildung 4-19 fiir die Auspendler illustriert wird. Hier ist
der Anteil der Auspendler mit einem Arbeitsweg von mehr als 50 Kilometern dargestellt. Es ist
ersichtlich, dass die Auspendler mit langerem Arbeitsweg vor allem im nordlichen Ruhrgebiet
zu finden sind. Das Zielgebiet diirfte im Regelfall eine Stadt des stidlichen Ruhrgebietes sein,

aber auch die Ballungsraume Disseldorf und Koln sind plausible Zielgebiete fiir Pendler aus dem
nordlichen Ruhrgebiet.

Abbildung 4-19: Pendler mit mehr als 50 Kilometer Fahrstrecke

Anteile an den sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten am Wohnort, 2014
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Quelle: BBSR, 2018

47



Wirtschaftliche Lage und
w Potenziale des groRten
I deutschen Ballungsraumes
Die vorliegenden Daten verdeutlichen, dass im Ruhrgebiet Pendlerverkehr im erheblichen Um-
fang stattfindet, der zusammen mit Stadtverkehr und Guterfernverkehr zu betrachtlichen Ver-
kehrsmengen fiihrt. Dieser Befund wird auch durch Verkehrszahlungen bestatigt. Die StraRen-
verkehrszahlung des Jahres 2015 ergab, dass es im Ruhrgebiet verschiedene extrem hoch belas-
tete Streckenabschnitte gibt, bei denen die bestehende Kapazitdt mehr als ausgelastet ist (Ver-
kehrsministerium NRW, 2017). Die groBten Verkehrsmengen weisen die A3 und die Al auf. Hier
betragt die tagliche Verkehrsstarke auf den meisten Abschnitten mehr als 100.000 Fahrzeuge.
Das ist die Grenze, ab der bei einer 6-spurigen Autobahn von einer Uberlastung ausgegangen
wird. GroRBere Abschnitte dieser Autobahnen werden also jenseits ihrer Kapazitatsgrenze ge-
nutzt. Kritisch sind aber auch die Verkehrsmengen auf der A2 und auf der A40. Erstere weist
einen sehr hohen Lkw-Anteil auf und auf Teilabschnitten mehr als 100.000 Fahrzeuge pro Tag.
Letztere ist teilweise nur 4-spurig ausgebaut, wodurch ihre Kapazitat an diesen Flaschenhalsen

auf bestenfalls 60.000 Fahrzeuge pro Tag sinkt. Auch bei den wichtigen Ost-West Achsen ist also
heute von einer spiirbaren Uberauslastung der Kapazitat auszugehen.

Die Uberlastung der StraRen zeigt sich auch an den verfiigbaren Staudaten gemaR der globalen
Auswertung der INRIX Traffic Scorecard (INRIX, 2018). Gemessen an der Stauhaufigkeit findet
sich das Ruhrgebiet auf Platz 87 von 1.360 analysierten Stadten. In Deutschland liegt es auf Platz
5 hinter Minchen, Hamburg, Berlin und Stuttgart. INRIX errechnet fiir das Ruhrgebiet 40 Stau-
stunden pro Verkehrsteilnehmer im Jahr. Das ist ein deutlicher Anstieg gegenliber dem Vorjahr
und die aus Zeitverlusten resultierenden Staukosten werden fir das Ruhrgebiet auf 2,2 Milliar-
den Euro taxiert.

Tabelle 4-2: Staugeschehen im Ruhrgebiet
Stauzeiten und Staukosten der Jahr 2016 und 2017

Staustunden pro Jahr 36 40
Staukosten in Millionen Euro 1.500 2.200
Staukosten je Einwohner in Euro 1.661 2.129

Quelle: INRIX 2017; INRIX 2018

Die Staudaten sprechen fir eine Verscharfung der Situation auf den Strallen des Ruhrgebietes.
Dieser Befund wird auch durch eine Sonderauswertung der Konjunkturumfrage des Instituts der
deutschen Wirtschaft vom Frihjahr 2018 gestiitzt. In der Umfrage wurden im Rahmen einer
Sonderfrage ermittelt, wie hoch der Anteil der Unternehmen ist, die sich im Rahmen ihrer re-
gelmaBigen Geschaftstatigkeit durch Mangel im Strallenverkehr beeintrachtigt sehen. Diese
Frage wurde zuletzt im Herbst 2013 gestellt. Die Zahlen erméglichen also auch einen Vergleich
Uber etwa eine Legislaturperiode hinweg, wobei der zeitliche Vergleich nur fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen moglich ist. Allerdings fallt der Befund mehr als eindeutig aus, wie aus Abbil-
dung 4-20 abzulesen ist.
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In ganz Nordrhein-Westfalen hat die Zahl der beeintrachtigten Unternehmen deutlich zugelegt.
Im Schienenverkehr sehen 26 Prozent der Unternehmen negative Auswirkungen auf ihren Ge-
schaftsbetrieb, im Ruhrgebiet sind es 33 Prozent. Es ist anzumerken, dass diese Probleme star-
ker GroRunternehmen betreffen, denn wenn die Unternehmen nach Umsatz gewichtet werden,
steigt der Anteil im Ruhrgebiet auf fast 39 Prozent an. Die Probleme im Strallenverkehr betref-
fen inzwischen die Masse der befragten Unternehmen. Fast 78 Prozent aller Unternehmen in
NRW und 79 Prozent der Unternehmen im Ruhrgebiet flihlen die Folgen der Verkehrslage. Das

ist eine Zunahme um 14 Prozentpunkte in vier Jahren. Keine andere Region in Deutschland ver-
zeichnete eine derartige Verschlechterung.

Abbildung 4-20: Verkehrslage bremst die Unternehmen aus

Anteile von Unternehmen, die sich durch die Infrastrukturlage in ihrem Geschaftsbetrieb beeintrachtigt sehen
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Fallzahlen 2018: NRW 613; Ruhrgebiet 149

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Kéln, Konjunkturumfrage Friihjahr 2018

Bedenklich ist zudem, dass die gesamte Zunahme auf die Gruppe der Unternehmen mit deutli-
cher Beeintrachtigung entfallt. Mit einem Anteil von 37 Prozent liegt NRW in dieser Kategorie
unangefochten an der Spitze in Deutschland. In Bayern beispielsweise fallen nur 26 Prozent der
Antworten in diese Kategorie. Das zeigt, dass die Verkehrslage dabei ist, sich zu einem veritablen
Wettbewerbsnachteil flir das Ruhrgebiet zu entwickeln. Fiir eine Region, welche die Funktion
einer europaischen Logistikdrehscheibe wahrnimmt, ist dies eine héchst bedenkliche Entwick-
lung, die umgehende GegenmalRnahmen angeraten sein lasst.
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4.6.3 Der Offentliche Personennahverkehr (OPNV): Versorgung im VRR-Gebiet

Neben der Belastung der Stral’en durch die Sonderanforderungen der Metropolregion verdient
auch die Versorgung des Ruhrgebiets mit OPNV-Angeboten eine genauere Betrachtung. Auf-
grund der vergleichsweise komplexen Aufarbeitung und des oftmals eher liickenhaften Daten-
materials soll an dieser Stelle nur ein Ausschnitt des Angebotes gezeigt werden. In Abbildung 4-
21 sind Fahrplanauswertungen fiir die grofReren Stadte des slidlichen Ruhrgebietes dargestellt.
Dargestellt wird der Raum, der ab dem Hauptbahnhof in Duisburg, Essen, Bochum und Dort-
mund in bestimmten Fahrzeiten erreicht werden kann. Basis ist dabei das Fahrplanangebot des
VRR am Morgen eines Wochentages.

Abbildung 4-21: OPNV Fahrzeiten im siidlichen Ruhrgebiet

Fahrzeit gemessen ab Hauptbahnhof Duisburg, Essen, Bochum, Dortmund
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Es ist ersichtlich, dass das Angebot vergleichsweise gute Erreichbarkeiten ermdglicht. In 40 Mi-
nuten Fahrzeit lassen sich relativ problemlos auch die groReren Nachbarstadte wie etwa Gel-
senkirchen oder Herne erreichen. Der Fahrplan ermdglicht also auch Pendlerbewegungen in die
Zentren Uber den OPNV. Allerdings sagt dies nichts dariiber aus, ob die Kapazititen fiir diese
Verkehre angemessen sind.

4.6.4 Bewertung

Die hohe Bevolkerungsdichte, enge regionale Verflechtung und der Glterfernverkehr fihren
nicht erst seit heute zu deutlichen Uberlastungen und damit zu Staus. Alle Anzeichen sprechen
aber dafiir, dass sich die Lage am aktuellen Rand splirbar verscharft hat. Ein wichtiger Grund
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hierfur sind die lange verzégerten Sanierungsarbeiten, die zum einem zu dem beklagenswerten
Zustand der Strallen im Ruhrgebiet gefiihrt haben. Zum anderen bedeuten Reparaturen aber

auch Baustellen, Spurverengungen und damit noch mehr Staus. Besonders kritisch ist die Situa-
tion bei den Ingenieurbauwerken, die sich kaum umfahren lassen.

Kurzfristig bestehen kaum Moglichkeiten, die Lage zu verbessern. Dafiir sind die Versaumnisse
der Vergangenheit zu gravierend und es besteht auch wenig Optimismus, dass altbekannte Ver-
besserungsvorschlage, wie der durchgehende Ausbau der A40 auf 6-Spuren heute zligig umsetz-
bar waren. BegriRRenswert ist aber, dass die Landesregierung in ihrem Masterplan gegen den
Stau unter anderem den Liickenschluss der A52 bis 2028 und den Ausbau der A42 bis 2029 vor-
gesehen hat. Allerdings stehen diese Zeitplane unter dem Vorbehalt, dass es keine grofReren
Verzégerungen durch Anwohnerklagen gibt.

Von groBter Bedeutung ist es, die im Bundesverkehrswegeplan vorgesehen Projekte fiir das
Ruhrgebiet moglichst schnell umzusetzen. Das Ruhrgebiet hat einen erheblichen Nachholbedarf
und kann nur davon profitieren, wenn die Investitionsmittel des Bundes kiinftig weniger nach
Landerproporz und mehr nach verkehrlichem Bedarf vergeben werden sollten. Damit dies mog-
lich wird, sollte das Land die Bildung der BundesfernstraBengesellschaft positiv begleiten, denn
an dem reibungslosen Ubergang der Planungsverantwortung fiir Autobahnen an den Bund hin-
gen kritische Zeitplane fir Projekte im Ruhrgebiet. Auch bei der Planungsvereinfachung sollte
sich das Land einbringen. Insbesondere der Zwang zur erneuten Planfeststellung bei Ersatzneu-
bauten von Briicken sollte dringend angegangen werden, denn dieser fiihrt zu jahrelangen Ver-
zogerungen beim Ersatz der kritischen Nadelohre. Planungsbeschleunigung kann aber auch
durch einen Ausbau der Kapazitaten beim Landesbetrieb Straflen.NRW erreicht werden. Dieser
verliert zwar die Zustandigkeit fur die Autobahnen, aber auch im nachgeordneten Verkehrsnetz
stehen genug Aufgaben an.

Im Falle des Ruhrgebietes sollte zudem daran gedacht werden, dass die Region eine Logistik-
drehscheibe mit sehr hohem Giiterverkehrsanteil ist. Beim Lkw ist auch mit einer weiteren Zu-
nahme des Verkehrs zu rechnen. Im Personenverkehr ist aufgrund der demographischen Ent-
wicklung gerade im nordlichen Ruhrgebiet eher von einer Seitwartsbewegung auszugehen. Es
macht daher Sinn, ein besonderes Augenmerk auf die Hauptguterkorridore zu legen.

Dieser Grundbefund gilt auch im Schienenverkehr. Angebotsverbesserungen im Personenver-
kehr, wie etwa durch den RRX, sind zu begriil3en. Es ist aber unrealistisch anzunehmen, dass die
Schiene ausreichend Kapazitat aufbauen kann, um die StraBen spiirbar zu entlasten. GroRte Pri-
oritat sollte dem Ausbau der zentralen Schienengiiterverkehrsstrecke zwischen Oberhausen
und Emmerich eingerdaumt werden, da sie ein Nadel6hr im europaweiten Schienengtiterverkehr
bildet, das die Position der Schiene als Langstreckentransportmittel behindert. Eine Verkiirzung
der Planfeststellungsverfahren und der Klagewege ware auch hier eine grol3e Erleichterung.

Es ist festzuhalten, dass die Verkehrsprobleme der Metropolregion Ruhrgebiet seit langem be-
kannt sind. Die Nadel6hre und Engpasse bestehen teilweise seit Jahrzehnten und dennoch ist
das Ruhrgebiet bei den Investitionen in die Verkehrswege Uber viele Jahre zu kurz gekommen.

51



Wirtschaftliche Lage und

Potenziale des grof3ten

I deutschen Ballungsraumes
Jetzt sind die Probleme so grol} geworden, dass unbedingt versucht werden sollte, die Verfahren
moglichst umfassend zu beschleunigen, damit sich zumindest eine Verbesserungsperspektive

bietet. Nun geht es darum, im Infrastrukturbereich fiir das Ruhrgebiet tatig zu werden, denn es
gibt kein Erkenntnisproblem, sondern ein Umsetzungsdefizit.

4.7 Die demographische Entwicklung

Die unglinstige demographische Entwicklung mit einem steigenden Anteil von Menschen im
Rentenalter —und pflegebediirftigen Hochbetagten — bei einem gleichzeitig zunehmenden Man-
gel an jungen Menschen, die in den nachsten Jahren ins Berufsleben eintreten, stellt flir ganz
Deutschland eine grofRe Herausforderung dar. Eine hohe Zuwanderung (mdglichst gut qualifi-
zierter) Menschen kann diese Entwicklung zukinftig nur abmildern, nicht verhindern (Descher-
meier, 2017). Die demographische Entwicklung verlauft jedoch regional sehr unterschiedlich,
wobei — vielfach urbane — Zuwanderungsregionen geringere Probleme der Uberalterung auf-
weisen als periphere landliche Regionen, die selbst Abwanderung erfahren. Fir das Ruhrgebiet
stellt sich die Situation differenziert dar. Aktuell weisen die Kreise des Ruhrgebiets durchschnitt-
lich eine unglinstige Altersstruktur auf, mit einem niedrigen Altersquotienten von 1,92 Personen
im typischen Erwerbsalter von 20 bis 60 pro einer Person im Alter Gber 60. Am glinstigsten stellt
sich die Situation fiir die 70 groRen Stadte mit einem Quotienten von 2,28 dar, wahrend der
deutschlandweite Durchschnitt bei 2 liegt. Gegenliber 2010 hat sich die Lage in allen Regionsty-
pen mit Ausnahme der 70 Stadte ab 100.000 Einwohner, die sich als Magneten fiir junge Men-
schen erweisen (vgl. Rohl, 2013), splirbar verschlechtert.

Abbildung 4-22: Ungiinstige Altersstruktur im Ruhrgebiet

Anzahl der Menschen im Erwerbsalter pro Person im Rentenalter, 2015
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Im weiteren Verlauf der Alterung ist die Situation fir das Ruhrgebiet jedoch weniger dramatisch,
als es der aktuelle Altersquotient erwarten lieRe. Wihrend der Anteil der Uber-80-jahrigen
deutschlandweit von 2012 bis 2030 voraussichtlich um 47 Prozent ansteigt, ist die Zunahme im
Ruhrgebiet mit einem Plus von 25 Prozent erheblich verhaltener (Bertelsmann-Stiftung, 2015).
Essen und Dortmund als groRte Stadte des Ruhrgebiets weisen nur eine moderate Zunahme um
circa 19 Prozent auf, andere Stadte liegen sogar noch darunter. Auch der nordrhein-westfalische
Anstieg von 36 Prozent bis 2030 wird im Ruhrgebiet mit Ausnahme der drei Landkreise deutlich

unterschritten. Die nur verhaltene Alterung in den kommenden Jahren kann daher als Vorteil
des Ruhrgebiets angesehen werden.

5 Regionalpolitische Schlussfolgerungen und Starken-Schwa-
chen-Profil

Die umfangreichen wirtschaftspolitischen Initiativen und regionalpolitischen Programme der
vergangenen 50 Jahre haben offenbar nicht bewirken kénnen, dass das Ruhrgebiet wieder zu
einem dynamischen urbanen Wirtschaftsraum aufgestiegen ist. Grol3e Investitionsvorhaben zur
Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur fanden allerdings auch vorwiegend in den 1960er und
1970er Jahren statt, schon in den 1980er Jahren kam der Ausbau zum Erliegen. Seit der Wieder-
vereinigung sind Investitionsmittel des Bundes vorrangig in die 6stlichen Bundeslander geflos-
sen, so dass sich ein nunmehr gut 35-jahriger Ausbau- und Erhaltungsriickstau herausgebildet
hat. Ahnliches gilt fiir die Regionalférdermittel im Rahmen der Bund-Linder-Gemeinschaftsauf-
gabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW), die seit 1990 zu fast 90 Pro-
zent zur Investitionsforderung in den neuen Bundeslandern eingesetzt wird.

Urbane westdeutsche Regionen mit unbewaltigten Folgen des Strukturwandels haben hingegen
bislang kaum von Regionalfordermitteln der GRW profitieren konnen (vgl. Bardt et al., 2014),
was sich mit der Neuordnung der Regionalforderung in Deutschland ab 2020 hoffentlich andert.
Neben Investitionen in die Verkehrswege und gewerbenahe Infrastruktur sowie Investitionsan-
reizen fur Unternehmen sollte auch die Griindungsforderung gestarkt und mit Bildungs- und
Qualifizierungsangeboten flr Arbeitslose verknlpft werden, um die Arbeitslosigkeit zu senken
und soziale Probleme besser zu adressieren (vgl. Rohl/Schroder, 2017, 72). Hierzu kénnen auch
Mittel der Stadtebauférderung durch die Revitalisierung von EinkaufsstralRen und Gewerbefla-
chen sowie die Ko-Finanzierung von Griinderzentren einen Beitrag leisten (vgl. BMUB, 2015,
2016).

Das Ruhrgebiet ist in Gefahr, seine Stellung als Industrieregion preiszugeben. Das Verarbeitende
Gewerbe hat sich im Ruhrgebiet gemessen an seinem Wertschépfungsbeitrag auch nach der
Jahrtausendwende ungtinstiger entwickelt als in Deutschland insgesamt, aber auch im Vergleich
zum Landesdurchschnitt in Nordrhein-Westfalen. Die Abwanderung konnte zwar gebremst und
2015/16 in einen leichten Wanderungsiiberschuss verwandelt werden, doch dirfte dies auch
mit den spezifischen Bedingungen der Fllichtlingsmigration in Zusammenhang stehen. Wie die
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vielfaltigen Daten und Einzelanalysen der vorliegenden Studie zeigen, ist eine Trendwende zum
Positiven im Ruhrgebiet bislang noch nicht gelungen. Es fehlt bis heute an Dynamik, etwa in der
Schaffung neuer Unternehmen und der Entwicklung neuer wachstumsstarker Branchen, um den

Verlust von Arbeitspldtzen im Bergbau und in der traditionell dominierenden Schwerindustrie
zu kompensieren.

Nachfolgend soll ein kondensierter Uberblick tiber die Stirken und Schwichen sowie iber die
daraus resultierenden Potenziale und Risiken gegeben werden, die in Bezug auf das Ruhrgebiet
eine besondere Relevanz entfalten.

Starken-Schwachen-Profil fiir das Ruhrgebiet

Stirken und Potenziale

Auch wenn das IW Regionalranking ein sehr ungiinstiges Gesamtbild vermittelt, sind bei weitem
nicht alle Entwicklungen im Ruhrgebiet negativ zu werten. Beim wichtigen Indikator des BIP je
Einwohner ist das Ruhrgebiet seit dem Jahr 2000 nicht mehr zurlickgefallen, sondern konnte
gegenuber vergleichbaren urbanen Regionen leicht aufholen. Dies wurde allerdings nur durch
die ungtinstigere Bevolkerungsentwicklung erreicht.

Der Umbau der Hochschul- und Wissenschaftslandschaft zu einem fiihrenden Bildungs- und
Forschungsstandort ist in den letzten 20 Jahren erheblich vorangekommen. Dies ist nicht nur an
der Anzahl der Studierenden abzulesen, die Universitaten und Hochschulen sind auch zu wich-
tigen Arbeitgebern und Forschungsstatten geworden. Die Hochschullandschaft zahlt bereits zu
den (wenigen) Starken der Region. Sie besitzt jedoch noch erhebliches zusatzliches Potenzial
durch einen weiteren Ausbau und eine starkere Kooperation mit der regionalen Wirtschaft, wie
die bislang unzureichenden Ausstrahlungseffekte auf die regionale Wirtschaft zeigen.

Zu den Potenzialen der Region gehort auch weiterhin ihre Lagegunst im Herzen des westlichen
Mitteleuropa, mit einem hohen Erreichbarkeitspotenzial zu den Bevdlkerungsschwerpunkten
Deutschlands und der westlich angrenzenden Nachbarlander. Die mittlere Entfernung zu Zu-
gangspunkten der hochrangigen Verkehrsinfrastruktur (Autobahnanschluss, ICE/IC-Halt) ist die
niedrigste in Deutschland.

Das Fachkraftepotenzial des Ruhrgebiets ist trotz betrachtlicher Probleme durch eine hohe Ar-
beitslosigkeit mit qualifikatorischen Defiziten der Arbeitslosen betrachtlich. Anders als in den
meisten deutschen Metropolregionen sind hier fiir Betriebsansiedlungen oder -erweiterungen
noch Fachkrafte unterschiedlicher Qualifikation verfiigbar, wie die im deutschlandweiten Ver-
gleich relativ niedrigen Engpassquoten zeigen. Zudem ist die Beschaftigungsquote von Frauen
stark unterdurchschnittlich, so dass das Potenzial weiblicher Fachkrafte nicht ausgeschopft
wird. In der Qualifizierung der Arbeitslosen bestehen weitere Potenziale, (iber die andere Regi-
onen mit sehr niedrigen Arbeitslosenquoten nicht mehr verfiigen.

Trotz des kontinuierlichen Rickgangs des industriellen Wertschopfungsanteils stellen die vor-
handenen industriellen Strukturen eine Starke dar, auf der zur weiteren Entwicklung der Region
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aufgebaut werden kann. Es existieren leistungsfahige Cluster in verschiedenen Industriebran-
chen wie der Metall- und Chemieindustrie sowie eng gekniipfte Wertschopfungsketten, die er-

halten und ausgebaut werden sollten. Auch in der Logistikbranche besteht ein fihrendes Clus-
ter, dessen Zukunft allerdings auch von der Behebung der infrastrukturellen Defizite abhangt.

Im Bereich der Digitalisierung ist das Ruhrgebiet im Gegensatz zu anderen Indikatoren nicht
abgehadngt; mit einem IW Digital Index von 117 gegeniiber dem auf 100 normierten deutschen
Durchschnitt halt das Ruhrgebiet Anschluss an die fliihrenden deutschen Grol3stadte und liegt
vor den weiteren Kernstadten und Verdichtungsraumen. Im Bereich der Breitbandversorgung
ist die Lage nicht ganz so gut; doch besteht hier das Potenzial, durch einen ziigigen Ausbau zu
den Spitzenregionen aufzuschlieRen und die digitale Wertschopfung stark auszubauen.

Schwachen und Risiken

Es besteht eine relativ unglinstige demographische Entwicklung mit lang anhaltender Abwan-
derung. Die Abwanderung wurde zuletzt per Saldo gestoppt, doch dies kénnte sich als vorriber-
gehender Effekt der Fluchtmigration erweisen. Zudem ist der Altenquotient mit weniger als
zwei Personen im Haupterwerbsalter pro Uber-60-jihrigen hoch. Hier muss darauf hingearbei-
tet werden, das Ruhrgebiet als Metropolregion mit Potenzial in den Képfen der Menschen zu
verankern und so im Wettbewerb der Regionen um qualifizierte Zuwanderer mitzuhalten sowie
qualifizierte Fachkrafte und Absolventen in der Region zu halten. Andernfalls droht ein weiterer
»,Brain Drain“ der Region zu Lasten der Wirtschaft, da vor allem gut qualifizierte junge Krafte
(ab)wandern.

Der anhaltende Riickgang des Wertschopfungsbeitrags des Verarbeitenden Gewerbes birgt
das Risiko einer weiter voranschreitenden Deindustrialisierung und des Aufbrechens etablierter
Wertschopfungsketten, sofern es nicht gelingt, den Trend zu stoppen und umzukehren.

Die Arbeitslosigkeit ist im Ruhrgebiet weit tiberdurchschnittlich. 2017 lag sie noch immer bei 10
Prozent. Auch die Entwicklung der letzten flinf Jahre war weniger positiv als im Rest des Landes.
Am aktuellen Rand zeichnet sich zwar auch im Ruhrgebiet ein Rliickgang der Arbeitslosigkeit ab,
doch missen die Anstrengungen zur Qualifizierung und Aktivierung der Arbeitslosen —auch im
Grindungsbereich — deutlich gesteigert werden, um die positivere Tendenz zu verstetigen.

Die Frauenerwerbsquote im Ruhrgebiet ist im Vergleich der Regionstypen unterdurchschnitt-
lich. Dieser Riickstand verweist jedoch zugleich auf noch bestehende Beschaftigungspotenziale
(s.0.).

Der Zustand der Verkehrsinfrastruktur ist schlecht. Die Lagegunst des Ruhrgebiets miusste
schnellstmoglich durch einen zielgerichteten Ausbau der lberlasteten Verkehrsinfrastrukturen
und eine zligige Sanierung der Uberalterten StraRen und Briicken unterfiittert werden. Andern-
falls droht eine Ausweitung des dokumentierten Rickstands bei diesem wichtigen Standortfak-
tor.
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Die Finanzlage der Ruhrgebietskommunen ist schlecht; gleichzeitig sind die Grund- und Gewer-
besteuerhebesatze hoch. Viele Stadte und Gemeinden sind strukturell Gberschuldet und die
gemeindliche Steuerkraft ist gering. Ohne eine Losung des Problems, die den Kommunen wieder
Investitionsspielrdume er6ffnet, ist eine neue wirtschaftliche Dynamik schwer vorstellbar. Bei

einer Altschuldenentlastung sollte jedoch darauf geachtet werden, dass begiinstigte Kommu-
nen im Gegenzug zielgerichtet in die Starkung der regionalen Wirtschaft investieren.

Die Griindungsaktivitaten im Ruhrgebiet sind flir einen urbanen Ballungsraum stark unter-
durchschnittlich. Mallnahmen zur Starkung der Griinderkultur und zur Férderung von Griindun-
gen kénnten mittel- bis langfristig eine Anderung herbeifiihren und auch zur Arbeitsmarktbele-
bung und Dynamisierung der Wirtschaft beitragen.

Der relativ geringe Anteil an Abiturienten und hoch qualifizierten Kraften stellt ein Entwick-
lungshemmnis flr die Wirtschaft des Ruhrgebiets dar, dem allerdings durch eine zielgerichtete
ErschlieBung der Potenziale im Bereich der nicht Beschaftigten und Investitionen in die Bildungs-
infrastruktur entgegengewirkt werden kann.

Die (spat) ausgebaute Universitats- und Wissenschaftslandschaft ist bislang nur ungeniigend
mit der Wirtschaft der Region verzahnt. Die Wirtschaftsorientierung der Universitaten sollte
daher erhéht werden. Um ungenutzte Potenziale zu entfalten, miissen Hochschulen und Unter-
nehmen aufeinander zugehen und mehr Forschungskooperationen vereinbaren (s.o.).

Eine der grofRten Differenzen zu den anderen Metropolregionen sowie den 70 Stadten ab
100.000 Einwohner besteht im Besatz mit Forschungs- und Entwicklungskraften. Der Anteil
liegt mit 3,5 Promille nur ungefahr bei einem Drittel des Werts fiir vergleichbare Metropolregi-
onen, was als gravierende Schwache zu werten ist. Forschung und Entwicklung miissen im
Ruhrgebiet dringend gestarkt werden. Hierzu sollte unter anderem die Vernetzung zwischen
der Universitats- und Hochschullandschaft und den Unternehmen vorangetrieben und die Aus-
griindung technologieintensiver Unternehmen aus dem Hochschulsektor und Instituten noch
besser unterstiitzt werden. Der Bund sollte zudem die seit langem geplante steuerliche FuE-
Forderung zlgig umsetzen und moglichst nicht nur auf kleine und mittlere Unternehmen mit
weniger als 250 Beschéftigten beschranken (vgl. Rohl, 2018).

Im Zusammenhang mit der unterdurchschnittlichen Abiturientenquote und dem sehr schwa-
chen Besatz mit FuE-Kraften ist der unterdurchschnittliche Beschiftigtenanteil in wissensin-
tensiven Dienstleistungen zu sehen. Offenbar ist es bislang nicht gelungen, wegbrechende in-
dustrielle Arbeitsplatze durch einen Strukturwandel hin zu hochwertigen Dienstleistungen zu
kompensieren.
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