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Zusammenfassung

Die vorliegende wirtschaftspolitische Bestandsaufnahme zeigt liberwiegend Fortschritte in den letzten Jah-
ren auf Grundlage von liberdurchschnittlich guten Entwicklungen von Standortindikatoren zur Wirtschafts-
leistung, Arbeitsmarkt und Lebensqualitdt sowie fiir Indikatoren zur Bildung und nachhaltigen Infrastruktur
im Vergleich zu anderen Bundeslandern. Trotzdem liegen die NRW-Standorte bei diesen Indikatoren weiter-
hin noch haufig auf nur durchschnittlichem Niveau. Zudem werden im Gutachten fiir die zentralen Themen-
felder seit Jahren bekannte zentrale Handlungsbedarfe aufgezeigt, von der in NRW ungel6sten Frage der
Altschulden der Kommunen lber den bedarfsgerechten Ausbau der Ganztagsinfrastruktur sowie MINT-Kom-
petenzen von Schulabgangern bis zum Zustand der Verkehrsinfrastruktur. Insbesondere anhand der Investi-
tionen in die Verkehrsinfrastruktur zeigt sich, dass die getroffenen MalRnahmen die Situation zwar verbessert
haben, aber noch nicht den Bedarf an Nachhol- und Zukunftsinvestitionen decken. So steigen zwar die be-
reitgestellten Mittel, aber auch Baumaterialen werden teurer und notwendige Investition scheitern zuneh-
mend an fehlenden Fachkraften oder verzogern sich teils um Jahre aufgrund von zu langen Planungs- und
Entscheidungsprozessen —und das nicht nur im Verkehr. Der Blirokratieabbau bleibt daher eine der zentralen
Aufgaben, auch wenn die bisherige Landesregierung diese mit den Entfesselungspakten schon vorangetrie-
ben hat. Der Dreiklang von Fortschritt, weiter bestehendem Nachholbedarf und zuklnftigen Herausforde-
rungen zeigt sich auch in der Bildung. Auch hier verzeichnet NRW Fortschritte, etwa bei der Entwicklung der
Betreuungsrelationen an KITAs, Grundschulden und der Ganztagsquote, und auch die Bildungsausgaben je
Schiler sind gestiegen, trotzdem konnten bestehende Riickstande bei Bildungsausgaben nicht ausreichend
reduziert werden. Und es fehlen knapp 100.000 KITA-Platze fir unter dreijahrige Kinder. Im Lauf der Corona-
Krise gab es Fortschritte bei der Digitalisierung, aber ungleiche Zugange ob von Schiilern oder Arbeitnehmern
bringen neue Aufgaben fiir die Landespolitik mit sich. Dazu kommt, dass die demografische Entwicklung mit
einer alternden Gesellschaft und in vielen Regionen abnehmenden Bevélkerungszahl Schwierigkeiten wie
den Fachkraftemangel zukiinftig noch verstarken wird.

Im Fazit, die zahlreichen Fortschritte in NRW in den letzten Jahren machen Hoffnung, aber Nachholbedarf

und kommende Herausforderungen sind fir die kiinftige Landesregierung nach wie vor grofR — nicht zuletzt
aufgrund verschlechterter demografischer und weltwirtschaftlicher Rahmenbedingungen.
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1 Einleitung (Oberst)

Dr. Christian Oberst

Die Landtagswahl in Nordrhein-Westfalen (NRW) im Jahr 2022 findet unter bedriickenden wirtschafts- und
gesellschaftspolitischen Rahmenbedingungen statt. Dazu zahlen nicht zuletzt die Einschrankungen, Unsicher-
heiten und langfristigen Herausforderungen in Verbindung mit der Corona-Pandemie, sondern auch die wirt-
schaftlichen Folgen von Putins Angriffskrieg gegen die Ukraine fir NRW, Deutschland und Europa. Abseits
der aktuellen Entwicklungen beginnen sich auch die Herausforderungen des demografischen Wandels abzu-
zeichnen, insbesondere anhand des Fachkraftemangels. Gerade das zentrale Thema Demografie wird von
der Politik im Wahlkampfmodus nur allzu gern ausgeblendet. Es ist daher wichtig, bei der wirtschaftspoliti-
schen Bestandsaufnahme nicht nur zuriickzublicken, sondern auch zukiinftige Herausforderungen aufzuzei-
gen. Das vorliegende Gutachten zeigt einerseits, dass die wirtschaftliche Entwicklung NRWs in der letzten
Legislaturperiode von einigen beachtlichen Fortschritten geprdgt war. Anderseits werden seit Jahren be-
kannte zentrale Handlungsbedarfe aufgezeigt, von der in NRW ungel6sten Frage der Altschulden der Kom-
munen Uber den Ausbau der Ganztagsinfrastruktur sowie MINT-Kompetenzen von Schulabgangern, die fir
ein industriell geprdgtes Bundesland besonders ambitionierten klimaneutralen Transformationsziele, das
ausbaufadhige E-Government, bis hin zum unzureichenden Zustand der Verkehrsinfrastruktur. Dazu kommen
neue Herausforderungen, die sich aus der Pandemie ergeben, aber auch aus dem Hochwasser im Sommer
2021, weiteren moglichen Klimafolgen und das alles vor dem Hintergrund einer veranderten Bevolkerungs-
dynamik im Zuge des demografischen Wandels. Unzureichende Investitionen sind nicht immer nur ein Prob-
lem mangelnder Finanzausstattung, erschwerend hinzu kommen der Fachkraftemangel, als zunehmend star-
keres Problem, sowie viel zu lange Planungs- und Genehmigungsverfahren.

Im vorliegenden Gutachten wird zu den Themen regionale Standortqualitat, Bevolkerung, Verkehr, Energie
und Klima, Bildung, Offentliche Finanzen, sowie Biirokratie und Digitalisierung jeweils die Entwicklung in
NRW verglichen mit der in Deutschland insgesamt. An ausgewahlten Stellen werden die vielfdltigen Struktu-
ren und Entwicklungen innerhalb NRWs thematisiert. Fir die empirischen Auswertungen werden in der Regel
Daten ab dem Jahr 2011 bis hin zum mdglichst aktuellen Zeitpunkt herangezogen sowie wenn maoglich um
geeignete Prognosewerte erganzt. Inhaltlich werden im zweiten Kapitel Status quo und Entwicklung von re-
levanten regionalen Standortfaktoren beurteilt. Es folgt im dritten Kapitel eine regionale Auswertung der
Bevolkerungsentwicklung mit Schlussfolgerungen fiir die Regionalpolitik. Im dritten Kapitel werden Zustand
und Investition in die Verkehrswege und in die 6ffentlichen Ladeinfrastruktur fir Elektroautos diskutiert so-
wie die Umsetzung der nationalen Klimaziele fiir den Energie- und Wirtschaftsstandort NRW. Es folgt im flinf-
ten Kapitel das zentrale landespolitische Thema der Bildung, bei dem die Kinderbetreuung und digitale Aus-
stattung der Schulen vergleichend zu anderen Bundeslandern analysiert werden. Im sechsten Kapitel geht es
um die Offentlichen Finanzen, also den Schuldenstand von Land und Kommunen, die Investitionsquoten und
die Steuerbelastung. Das siebte Kapitel befasst sich im ersten Teil mit dem Birokratieabbau, insbesondere
dem Malnamenvergleich zwischen den Bundeslandern. Es folgt im zweiten Teil des Kapitels eine Bestands-
aufnahme der Digitalisierung, wobei die Digitalisierung der Verwaltung, die notwendige Bereitstellung der
Infrastruktur (Breitband) und digitalisierungsaffine Patente betrachtet werden. Birokratie und Digitalisie-
rung sind beides Themenbereiche, die auf Landesebene noch unzureichend mit vergleichbaren Zahlen doku-
mentiert werden — ein Zustand, der der Wichtigkeit des Themas nicht gerecht wird. Das Gutachten schlief3t
mit einem Fazit und Handlungsempfehlungen.
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2 Regionale Standortqualitdt (Ewald/Kempermann)

Johannes Ewald / Hanno Kempermann

In diesem Kapitel wird sowohl der Status quo als auch die Entwicklung relevanter Standortfaktoren in Nord-
rhein-Westfalen in den letzten Jahren beurteilt. Dazu wird das IW-Regionalranking verwendet, das analysiert,
welche Regionen Deutschlands auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte besonders erfolgreich sind und
welche Faktoren diesen Erfolg beeinflussen. Dabei werden erfolgreiche Regionen als jene definiert, die einen
hohen Wohlstand und eine hohe Partizipation (operationalisiert in einer hohen Kaufkraft und einer niedrigen
Arbeitslosenquote) bieten. Es wurden 14 Standortfaktoren identifiziert, die einen statistisch signifikanten
Einfluss auf den Erfolg haben. Das Niveauranking bewertet den Status quo und verwendet Indikatoren am
aktuellen Rand (2020 oder 2021). Das Dynamikranking analysiert die zuriickliegende Entwicklung der letzten
zwei Jahre davor. Die regionalen Standortfaktoren stellen eine wesentliche Saule zur Beurteilung der Lage
NRWs dar. Die Voraussetzungen und Kompetenzen einer Region beeinflussen deren Wettbewerbsfahigkeit
und sind damit Grundlage fiir unternehmerischen Erfolg und Beschaftigungswachstum. Unternehmerischer
Erfolg wird beispielsweise durch ein wirtschaftsfreundliches Umfeld, ein leistungsfahiges Innovationsdkosys-
tem und eine hohe Fachkrafteverfligbarkeit beglinstigt.

2.1 Niveau-Ranking

NRW schneidet im Bundesvergleich des Niveaurankings unterdurchschnittlich ab (Abbildung 2-1). Hamburg
erreicht die hochste Punktzahl (52,8). Unter den Flachenlandern dominieren Bayern (52,0) und Baden-Wiirt-
temberg (51,7). Insgesamt landet NRW auf Rang 12 von 16 (nach durchschnittlicher Punktzahl der Landkreise
(NRW: Kreise) und kreisfreien Stadte). Das Saarland, Thiringen, Sachsen-Anhalt und Bremen liegen hinter
NRW. NRW liegt in allen drei Teilbereichen (Wirtschaftsstruktur, Arbeitsmarkt und Lebensqualitat) unter dem
Bundesdurchschnitt. Mit Blick auf einzelne Indikatoren weist NRW punktuelle Starken auf. Der Anteil der
Beschaftigten in wissensintensiven Dienstleistungen ist Gberdurchschnittlich hoch. NRW schneidet hier bei-
spielsweise besser ab als Baden-Wiirttemberg. Zu den wissensintensiven Beschaftigten zahlen etwa Perso-
nen in IT-Dienstleistungen oder der Forschung und Entwicklung. Die Bevolkerung ist gemessen am Altersquo-
tienten zudem jlnger als der Bundesdurchschnitt. In NRW entfallen auf eine Person ab 60 Jahren 1,86 Per-
sonen zwischen 20 bis unter 60 Jahren. Begiinstigt wird das durch die eher urbane Pragung NRWs. Besonders
die GroRstddte Koln und Minster (Altersquotienten >2,5) stechen hervor. Der Quotient liegt deutschlandweit
bei 1,82 und in Ostdeutschland (inkl. Berlin) lediglich bei 1,56. Negativ wirken sich etwa die hohen Gewerbe-
steuerhebesatze aus. Kein Flachenland liegt hier hinter NRW. Frauen sind in NRW zudem unterdurchschnitt-
lich haufig in einem Beschaftigungsverhaltnis.

Die besten Standortvoraussetzungen in NRW bieten die Stadte Disseldorf, Leverkusen und Bonn. Diisseldorf
Uberzeugt mit seiner diversifizierten Wirtschaftsstruktur und einem starken Arbeitsmarkt. Viele international
agierende Unternehmen verschiedenster Branchen haben ihren Sitz in Disseldorf. Die gemeindliche Steuer-
kraft je Einwohner ist auch deswegen hoch. Das gibt der Stadt einen guten finanziellen Handlungsspielraum
flr die weitere Entwicklung. In Disseldorf sind zudem viele Beschaftigte in wissensintensiven Dienstleistun-
gen tatig und haben einen akademischen Abschluss. Leverkusen schneidet im Bereich Wirtschaftsstruktur
noch etwas besser ab als die Landeshauptstadt. Das liegt vor allem am bundesweit niedrigsten Gewerbesteu-
erhebesatz, der vor kurzem eingefiihrt wurde. Auch beim Gewerbesaldo ist Leverkusen bundesweit spitze.
Leverkusen ist also besonders attraktiv flir Unternehmen und Neuansiedlungen. Bonn erreicht in allen drei
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Teilbereichen Uberdurchschnittliche Platzierungen. Der Arbeitsmarkt ist unter anderem dank einer hohen
Akademikerquote der starkste Teilbereich. Dazu tragen auch Hochschulen bei, wie die im Rahmen der Exzel-
lenzstrategie pramierte Universitdat Bonn. Im Vergleich mit Deutschland insgesamt gehdren aus NRW lediglich
die Stadte Diisseldorf (Rang 28) und Leverkusen (Rang 41) zu den Top-50-Regionen im Ranking. Bonn erreicht
Rang 74 von 401.

Abbildung 2-1: Niveau-Ranking

IW-Regionalranking 2022 (vorlaufige Ergebnisse), durchschnittliche Punktzahl der Landkreise* und kreisfreien Stadte;
Das Niveau-Ranking verwendet insgesamt 14 Indikatoren am aktuellen Rand (2020 oder 2021).

48,4 EALY
p¥y 24,3
iyl 17,7
7,7 R
Gesamt Wirtschaftsstruktur Arbeitsmarkt Lebensqualitat
B Nordrhein-Westfalen Deutschland

*In NRW wird die Bezeichnung Kreis statt Landkreise verwendet.

Datenquelle: eigene Berechnung IW Consult

Tabelle 2-1: Starken und Schwachen NRWs im IW-Regionalranking (Niveau)

IW-Regionalranking 2022 (vorlaufige Ergebnisse);
Das Niveau-Ranking verwendet insgesamt 14 Indikatoren am aktuellen Rand (2020 oder 2021).

Beste Indikatoren NRWs

Indikator Punktzahl NRW* Bundesdurchschnitt* Rang (Bundesldnder)
Beschaftigte in wissensintensiven Dienstleistungen 3,39 3,30 5
Gemeindliche Steuerkraft 7,43 7,44 6
Altersquotient 1,57 1,53 7
Anteil der hochqualifizierten Beschaftigten 2,44 2,40 7
Indikator Punktzahl NRW* Bundesdurchschnitt* Rang (Bundesldnder)
Gewerbesteuerhebesatze 3,26 3,79 15
Beschaftigungsrate Frauen 3,71 4,12 15
Anteil der privat Uberschuldeten 6,15 6,66 13
Arbeitsplatzwanderung 25- bis unter 30-Jahriger 3,57 3,59 11

* Das Regionalranking wird auf Ebene der 401 Landkreise (NRW: Kreise) und kreisfreien Stadte berechnet. Die Punktzahlen fir NRW
und Deutschland ergeben sich aus der durchschnittlichen Punktzahl der entsprechenden Landkreise und kreisfreien Stadte.

Datenquelle: eigene Berechnung IW Consult

~
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Neben den zentralen GroRstadten erfiillen auch die umliegenden, oft ebenfalls hochverdichteten Kreise eine
wichtige Funktion. Sie bieten Wohnraum aulRerhalb der Stadte und sind haufig Heimat von Hidden Champi-
ons der industriellen Produktion. 30 der 53 Regionen NRWs sind Kreise. Die restlichen 23 sind Stadte (darun-
ter befindet sich die Stadteregion Aachen als sogenannter Kommunalverband besonderer Art). Am starksten
schneidet der Kreis Mettmann ab, der im Ranking sogar noch vor Koln platziert ist. Dieser zeichnet sich durch
einen niedrigen Gewerbesteuerhebesatz und eine hohe Steuerkraft aus. Unter den Kreisen bietet Mettmann
gewissenmaRen eine Ausnahme, da Kreise in der Regel im Bereich Lebensqualitat starker abschneiden als im
Bereich Wirtschaftsstruktur. Beispiele dafiir sind der Kreis Coesfeld und der Rheinisch-Bergische Kreis. Viele
Baugenehmigungen im Kreis Coesfeld sind ein Zeichen fiir eine hohe Wohnattraktivitat. Ein positiver Wan-
derungssaldo der 30- bis unter 50-Jahrigen im Rheinisch-Bergischen Kreis deutet ebenfalls auf ein attraktives
Wohnumfeld insbesondere fiir Familien in der Nahe der Metropole KoIn hin. Beide Kreise haben gemessen
am Bundesdurchschnitt auch eine tiberdurchschnittlich hohe Arztedichte.

Tabelle 2-2: Die Top-10-Regionen NRWs im IW-Regionalranking (Niveau)
IW-Regionalranking 2022 (vorldufige Ergebnisse), Range in NRW und im Bundesvergleich;

Das Niveau-Ranking verwendet insgesamt 14 Indikatoren am aktuellen Rand (2020 oder 2021).

Wirtschafts- . Lebens-
Arbeitsmarkt e
Kreis/kreisfreie Stadt struktur qualitat
(2]

1 Dusseldorf 52,9 28 11 19 239
2 Leverkusen 52,5 41 9 246 255
3 Bonn 52,0 74 76 64 141
4 Kreis Mettmann 51,6 106 16 216 288
5 KéIn 51,2 129 30 57 314
6 Minster 51,1 134 39 109 272
7 Kreis Coesfeld 50,4 179 238 203 122
8 Rheinisch-Bergischer Kreis 50,3 186 237 234 123
9 Kreis Gltersloh 50,2 190 137 143 264
10 Kreis Borken 50,1 200 186 290 182

Hinweis: Der Durchschnitt tGber alle Regionen Deutschlands betragt 50,0 Punkte.

Datenquelle: eigene Berechnung IW Consult

Abbildung 2-2: Niveau-Ranking zeigt, dass viele Stadte und Kreise des Ruhrgebiets in NRW bei den Standort-
faktoren nach wie vor gegeniiber den umliegenden Regionen abfallen. Mit Gelsenkirchen und Duisburg bil-
den zwei Stadte NRWSs sogar die bundesweiten Schlusslichter. In Folge der Altschuldenproblematik ist in vie-
len dieser Regionen der finanzielle Handlungsspielraum gering und die Gewerbesteuerhebesétze sind relativ
hoch (siehe Diskussion in Kapitel 6. Das macht die Stadte jedoch weniger attraktiv fiir Neuansiedlungen von
Unternehmen. Die Standortfaktoren spiegeln sich in der Regel auch in der Bevolkerungsentwicklung wider
(siehe Kapitel 3). So sind etwa wirtschaftlich erfolgreiche Regionen, die gut bezahlte Arbeitsplatze und ein
attraktives Wohnumfeld bieten, Zuzugsregionen. Bonn und Dusseldorf gehdren in NRW zu den Standorten,
die von 2011 bis 2020 mit am starksten wuchsen.
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Abbildung 2-2: Niveau-Ranking

IW-Regionalranking 2022 (vorldufige Ergebnisse), Rdnge im Bundesvergleich;
Das Niveau-Ranking verwendet insgesamt 14 Indikatoren am aktuellen Rand (2020 oder 2021).

) Kreis Gutersloh
Kreis Coesfeld

M Rang1 bis68
M Rang 69 bis 130
¥ Rang 131 bis 278
[0 Rang 279 bis 343

Rang 344 bis 401

Kreis Borken

Kreis Mettmann

Diisseldorf

Rheinisch-Bergischer Kreis

i

80 km

Wirtschaftsstruktur Arbeitsmarkt Lebensqualitét

Datenquelle: eigene Berechnung und Darstellung IW Consult

2.2 Dynamik-Ranking

In NRW zeichnet sich im betrachteten Zweijahreszeitraum eine erfreuliche Entwicklung der Kreise und kreis-
freien Stadte im Dynamikranking ab. So gehoren deutlich mehr Kreise und kreisfreie Stadte NRWs zu den
Regionen, die sich auch im bundesweiten Vergleich besonders dynamisch entwickeln. NRW platziert sich im
Vergleich der Bundeslander auf Rang 4 von 16 (Nach durchschnittlicher Punktzahl der Landkreise (NRW:
Kreise) und kreisfreien Stadte). Besser haben sich nur Schleswig-Holstein (51,8) sowie die Stadtstaaten Berlin
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(51,8) und Hamburg (51,1) entwickelt. NRW schafft in allen drei Teilbereichen (Wirtschaftsstruktur, Arbeits-
markt und Lebensqualitat) eine Uberdurchschnittliche Entwicklung (Abbildung 2-3).

Abbildung 2-3: Dynamik-Ranking

IW-Regionalranking 2022 (vorldufige Ergebnisse), Durchschnittliche Punktzahl der Landkreise* und kreisfreien Stadte;
Das Dynamik-Ranking betrachtet die Entwicklung der 14 Indikatoren in den vergangenen zwei Jahren (seit 2018 oder 2019).

51,0 50,0
PRy 24,3
ivEy 17,6
m 8,1
Gesamt Wirtschaftsstruktur Arbeitsmarkt Lebensqualitat
B Nordrhein-Westfalen Deutschland

*In NRW wird die Bezeichnung Kreis statt Landkreise verwendet.

Datenquelle: eigene Berechnung IW Consult

Tabelle 2-3: Starken und Schwachen NRWs im IW-Regionalranking (Dynamik)

IW-Regionalranking 2022 (vorlaufige Ergebnisse);
Das Dynamik-Ranking betrachtet die Entwicklung der 14 Indikatoren in den vergangenen zwei Jahren (seit 2018 oder 2019).

Beste Indikatoren NRWs

Indikator Punktzahl NRW* Bundesdurchschnitt* Rang (Bundesldnder)
Beschaftigungsrate Frauen 4,40 4,12 1
Arztedichte 3,77 3,67 1
Gewerbesteuerhebesatze 3,86 3,79 2
Gewerbesaldo 3,17 3,12 3
Indikator Punktzahl NRW* Bundesdurchschnitt* Rang (Bundeslander)
Beschaftigte in wissensintensiven Dienstleistungen 3,29 3,30 11
Arbeitsplatzwanderung 25- bis unter 30-Jahriger 3,60 3,59 10
Arbeitsplatzwanderung 30- bis unter 50-Jahriger 2,48 2,45 10
Naturnahere Flachen 2,29 2,29 9

* Das Regionalranking wird auf Ebene der 401 Landkreise (NRW: Kreise) und kreisfreien Stadte berechnet. Die Punktzahlen fir NRW
und Deutschland ergeben sich aus der durchschnittlichen Punktzahl der entsprechenden Landkreise und kreisfreien Stadte.

Datenquelle: eigene Berechnung IW Consult
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Die Kreise und kreisfreien Stidte NRWs erreichen im Durchschnitt die beste Entwicklung bei der Arztedichte
(Bereich Lebensqualitdt) und bei der Beschaftigungsrate von Frauen (Bereich Arbeitsmarkt). Kein Bundesland
entwickelte sich dort jeweils besser. Der Gewerbesaldo (Bereich Wirtschaftsstruktur) entwickelte sich eben-
falls gut. NRW platziert sich hinter Berlin und Baden-Wirttemberg auf Rang 3. Auch bei der Entwicklung der
Gewerbesteuerhebesatze (Bereich Wirtschaftsstruktur) liegt NRW gut mit der viertbesten Entwicklung. Je-
doch stieg der Hebesatz in 20 Kreisen und kreisfreien Stadten (38 Prozent aller Kreise und kreisfreien Stadte
in NRW), wahrend er nur in 13 Kreise und kreisfreien Stadten (25 Prozent) gesenkt wurde. Bundesweit stieg
der Hebesatz in 50 Prozent der Regionen, 24 Prozent senkten ihn. Die Reduzierung um 225 Prozentpunkte
auf 250 Prozent in Leverkusen sticht als bundesweit starkste Reduktion hervor. In NRW zeigte sich hingegen
die geringste Dynamik bei den Wanderungsindikatoren und den Beschaftigten in wissensintensiven Dienst-
leistungen.

Auch die Corona-Pandemie sowie die aktuellen Lieferkettenprobleme beeinflussen die Dynamik. Viele Un-
ternehmen mussten im Jahr 2020 voriibergehend schlieBen oder ihre Produktion drosseln. Besonders die
Produktion von Kraftwagen und Kraftwagenteilen ging stark zuriick (Destatis, 2022a). Das reduzierte insbe-
sondere die Gewerbesteuereinnahmen der Gemeinden im Vergleich zum Jahr 2019 stark (Destatis, 2021a).
Die gemeindliche Steuerkraft je Einwohner ging in Folge bundesweit von 1.012 Euro (2019) auf 975 Euro
(2020) zurtick. Gegeniliber 2018 ist der Wert fast unverandert (971 Euro). In den Jahren davor stieg die Steu-
erkraft kontinuierlich an. In NRW lag die gemeindliche Steuerkraft je Einwohner 2018 bei 938 Euro und stieg
2019 auf 977 Euro, bevor sie 2020 auf 948 Euro sank. Die einzelnen Regionen Deutschlands und NRWs sind
davon unterschiedlich stark betroffen. Im Durchschnitt ging die gemeindliche Steuerkraft je Einwohner in
Regionen mit einer héheren Industriedichte starker zuriick (dieser Zusammenhang ist auf dem 1%-Niveau
statistisch signifikant; untersucht wurde der lineare Zusammenhang zwischen der Industriedichte, gemessen
an der Bruttowertschopfung des Verarbeitenden Gewerbes, und der Differenz der gemeindlichen Steuerkraft
je Einwohner in Euro zwischen 2020 und 2018). NRW hat gemessen am Bundesdurchschnitt eine unterdurch-
schnittliche Industriedichte und litt auch deswegen schwacher als beispielsweise Baden-Wiirttemberg. Es ist
allerdings wahrscheinlich, dass sich etwa die Regionen Baden-Wiirttembergs nach der Krise wieder rasch
erholen und ihr urspriingliches Niveau libertreffen, was das aktuell gute Abschneiden NRWs in der Dynamik
etwas relativiert. Das liegt auch daran, dass die hohe Steuerkraft in einigen erfolgreichen Regionen stark
durch die Gewerbesteuer einzelner Unternehmen zum Beispiel aus der Automobilindustrie oder anderen
erfolgreichen und international agierenden Branchen getrieben wird. Fiir diese gibt es bereits Anzeichen auf
eine rasche Erholung.

Mit Leverkusen, Wuppertal und Dortmund gehéren gleich drei Stadte zu den Top-10-Regionen in Deutsch-
land. Leverkusens positive Entwicklung ist malRgeblich auf die Senkung des Gewerbesteuerhebesatzes zu-
rickzufiihren. Die gemeindliche Steuerkraft je Einwohner stieg zudem deutlich an. Im Bereich Wirtschafts-
struktur fihrt das zur drittbesten Entwicklung in Deutschland. In Wuppertal sank etwa der Anteil der privat
Uberschuldeten (Bereich Lebensqualitit) deutlich. Dortmund verbessert sich grundséatzlich in allen drei Teil-
bereichen des Rankings stark. Hervorzuheben ist etwa ein gestiegener Gewerbesaldo (Bereich Wirtschafts-
struktur). Die Differenz zwischen Gewerbeanmeldungen und -abmeldungen war im Jahr 2020 in Dortmund
deutlich groRer als im Basisjahr 2018. Hierbei gilt es zu beachten, dass die Gesamtzahl der Gewerbeabmel-
dungen im Jahr 2020 bundesweit auf rund 540.000 zuriickgegangen ist. 2018 lag der Wert noch bei rund
636.000 Abmeldungen. Die Gewebeanmeldungen haben sich von 2018 auf 2020 kaum verandert. Das ist
auch eine Folge von Konjunkturhilfen durch die Corona-Pandemie (Destatis, 2021b), aber auch eine lokal
eingeschrankte Arbeitsfahigkeit von Gewerbeamtern mit Personalengpassen kann Gewebeanmeldungen
und -abmeldungen beeinflussen. Auch im Kreis Euskirchen tragt die Entwicklung des Gewerbesaldos einen
wesentlichen Teil zur starken Platzierung im Bereich Wirtschaftsstruktur bei. In Regionen wie dem Landkreis
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Minchen, der seit Jahren das Niveau-Ranking dominiert, ist der Effekt weniger stark ausgepragt, da sich die
Region schon vor der Pandemie auf einem hohen Niveau bewegt hat. Es ist also denkbar, dass etwa Dort-
mund und der Kreis Euskirchen in Zukunft wieder auf ihre weniger dynamischen Entwicklungspfade fallen.

Tabelle 2-4: Die Top-10-Regionen NRWs im IW-Regionalranking (Dynamik)

IW-Regionalranking 2022 (vorlaufige Ergebnisse), Rdnge in NRW;
Das Dynamik-Ranking betrachtet die Entwicklung der 14 Indikatoren in den vergangenen zwei Jahren (seit 2018 oder 2019).

. Lebens-
Rang Arbeitsmarkt i
Kreis/kreisfreie Stadt qualitat

£

1 Leverkusen 54,0 5 3 304 53
2 Wuppertal 53,9 6 141 78 5

3 Dortmund 53,1 10 40 41 19
4 Bochum 53,0 11 33 23 36
5 Bonn 52,8 13 176 6 28
6 KoIn 52,6 18 72 40 25
7 Kreis Euskirchen 52,3 24 7 206 79
8 Kreis Kleve 52,0 30 189 47 31
9 Dusseldorf 51,8 34 103 10 109
10 Kreis Borken 51,7 42 45 36 143

Hinweis: Der Durchschnitt Gber alle Regionen Deutschlands betragt 50,0 Punkte.

Datenquelle: eigene Berechnung IW Consult
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Abbildung 2-4 zeigt, dass zu den 68 Regionen in Deutschland, die sich am dynamischsten entwickelt haben
19 Regionen aus NRW gehoren. Mit dem Kreis Mettmann gehort lediglich eine Region zu den wenig dynami-
schen Regionen Deutschland. Dort ist die Platzierung mafRgeblich auf eine unterdurchschnittliche wirtschaft-
liche Entwicklung zuriickzufiihren. Der Gewerbesteuerhebesatz stieg im Kreis Mettmann beispielsweise um
etwa 15 Prozentpunkte an.

Abbildung 2-4: Dynamik-Ranking

IW-Regionalranking 2022 (vorlaufige Ergebnisse), Rdnge im Bundesvergleich;
Das Dynamik-Ranking betrachtet die Entwicklung der 14 Indikatoren in den vergangenen zwei Jahren (seit 2018 oder 2019).

| Rang1 bis 68
M Rang 69 bis 130
I Rang 131 bis 278
[0 Rang 279 bis 343

Rang 344 bis 401

Kreis Borken

Kreis Kleve

Wuppertal

Diisseldorf

Dortmund

Bochum

Leverkusen

Kreis Euskirchen

Wirtschaftsstruktur Arbeitsmarkt Lebensqualitdt

Datenquelle: eigene Berechnung und Darstellung IW Consult
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3 Bevolkerungsentwicklung und Regionalpolitik (Oberst)

Dr. Christian Oberst

3.1 NRW im Vergleich zu Deutschland und regionalpolitische Implikationen

Die regionale Bevolkerungsentwicklung ist ein einfacher, aber gut zusammenfassender Indikator zur Beurtei-
lung der regionalen Entwicklung. Sie ist eng verbunden mit der wirtschaftlichen Entwicklung, veranderten
infrastrukturellen Bedarfen, Immobilienmarktverhaltnissen sowie der im vorherigen Kapitel diskutierten Ent-
wicklung der Standortqualitat. Regionale Entwicklungstrends und prognostizierte Bevolkerungsentwicklung
sind maRgebliche Informationen zur Ausgestaltung politischer Strategien, beispielsweise im Landesentwick-
lungsplan, der Infrastrukturplanung und Schatzung von Wohnungsbedarfen. Die Anpassungsprozesse im
Zuge des demografischen Wandels planerisch zu gestalten, wird eine zentrale Aufgabe fiir die Landespolitik
sein, zu der sich die Politik im Wahlkampfmodus, wie die Erfahrungen des letzten Bundestagswahlkampfs
gezeigt haben, nur unzureichend aulRert. Durch eine gezielte Forderung der Infrastruktur (z. B. schnelle In-
ternetverbindungen, OPNV, Schulen etc.) sollten insbesondere in schrumpfenden Regionen Perspektiven ge-
schaffen werden, nicht zuletzt, um die in der kommenden Legislaturperiode vermutlich (noch) wachsenden
GroRstadte und deren Umlandgemeinden mit angespannten Wohnungsmarkten zu entlasten und die teils
schon schrumpfenden bedeutenden landlichen Industriestandorte als Wirtschaftsstandorte zu sichern. Ins-
gesamt sollte die Ermoglichung und Aufrechterhaltung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in NRW die Politik
der zukiinftigen Landesregierung pragen.

Im Vergleich mit Deutschland insgesamt ist die Bevolkerung in NRW im letzten Jahrzehnt etwas weniger ge-
wachsen. Denn neben den liberregional bekannten Wachstumsregionen im Rheinland um Koln, Disseldorf
und Bonn sowie den vielleicht weniger bekannten Wachstumsregionen im Miinsterland, Ost-Westfalen und
im Grenzgebiet zu den Niederlanden, gibt es in NRW auch jetzt schon einige schrumpfende Landesteile. Auf
dieses Nebeneinander von wachsenden und schrumpfenden Landesteilen muss die Landespolitik in der zu-
kiinftigen Legislaturperiode Antworten finden. Dabei diirfte die Anzahl und Bedeutung schrumpfender Regi-
onen zunehmen und die der Wachstumsregionen eher abnehmen. Eine besondere Herausforderung in NRW
sind die vielschichtigen und unterschiedlichen lokalen und regionalen Bevélkerungsentwicklungen, die kei-
nem einfachen Stadt-Land-Trend oder geografischem Muster folgen. Die unterschiedlichen Stadtentwicklun-
gen sind nicht zuletzt auf die spezifische Entwicklung und Herausforderungen des Ruhrgebiets zurlickzufiih-
ren (siehe dazu z. B. Diermeier et al., 2021; Hecht et al., 2019; R6hl, 2019), aber auch auf die besondere
Dynamik und Bedeutung von sekundaren Zentren sowie der besonderen wirtschaftlichen Bedeutung von
landlichen Industrieregionen — die wiederum besonders von den in den kommenden Kapiteln diskutierten
Herausforderungen bei der Infrastrukturbereitstellung betroffen sind, von Breitband bis zum Zustand der
Verkehrsinfrastruktur. Selbst innerhalb der Regionen und Landkreise gibt es zum Teil erhebliche Unter-
schiede in der Entwicklung. Eine weitere Herausforderung fiir die Landesplanung und Regionalpolitik ist die
durch Corona gestiegene Unsicherheit Uber zukiinftige Regional- und Stadtentwicklungstrends (siehe
Just/PI6RI, 2021). Im Jahr 2022 scheint es schwerer denn je, die zukiinftigen Wohnstandortentscheidungen
der Bevolkerung zu prognostizieren. Diese Erkenntnis sollte Anlass geben, mehr Flexibilitaten in der Regional-
und Standplanung sowie der Bauordnung zu ermoglichen, sodass es zukiinftig zum Beispiel einfacher wird,
Gewerbeflachen als Wohnflachen zu nutzten und umgekehrt.
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NRW ist mit knapp 18 Millionen Einwohnern und einem Bevdlkerungsanteil von etwa 22 Prozent das bevol-
kerungsreichste Bundesland in Deutschland. In NRW leben mehr Menschen als in den sechs ostdeutschen
Bundesldndern (inklusive Berlin) zusammen, deren Bevolkerungszahl sich auf etwas mehr als 16 Millionen
beziffert. Die Bevolkerung in NRW stieg dabei von 17,54 Millionen Einwohner im Jahr 2011 auf einen Hochst-
wert von 17,95 Millionen im Jahr 2019, wobei sich die Werte jeweils auf das Jahresende beziehen. Die Bevol-
kerungsfortschreibung sieht die Einwohnerzahl fiir das abgelaufene Jahr 2020 bei 17,93 Millionen. Aus der
regionalen Bevolkerungsprognose des BBSR (2021) ergibt sich fiir NRW insgesamt fiir die kommende Legis-
laturperiode eine geringfligig abnehmende Bevolkerungszahl mit 17,79 Millionen fiir das Jahr 2025, das im-
merhin schon unter dem Wert von 2015 liegt. Starkere Riickgdange werden fir die darauffolgenden Jahr-
zehnte prognostiziert.

Abbildung 3-1 vergleicht in der linken Darstellung Bevoélkerungsstand, Entwicklung und Prognose fiir NRW
mit Ostdeutschland (mit Berlin) und Westdeutschland (ohne NRW). Hier wird der hohe Bevélkerungsanteil
NRWs deutlich, an dem sich auch in den nachsten Jahrzehnten wenig verandern sollte. Flr die Bewertung
der Bevolkerungsentwicklung aufschlussreicher ist jedoch die rechte Darstellung, in der die indexierte Ent-
wicklung mit Basisjahr 2011 abgetragen ist. Hier zeigt sich der besondere Anstieg im Jahre 2015, insbeson-
dere in NRW, sowie die prognostizierte Entwicklung. Bei der Prognose ist auffillig, dass diese die Entwicklung
in den Pandemiejahren ab 2020 in Westdeutschland (ohne NRW) bereits jetzt deutlich unterschatzt wurde,
in NRW jedoch bisher erwartungstreu ist. In der Prognoseabweichung zeigt sich die gewachsene Unsicherheit
Gber Entwicklungstrends durch die Pandemie. Denn wahrend die biometrische verrechnete Bevolkerungs-
entwicklung auf Grundlage von Geburten und Sterbefallen verhaltnismaRig gut prognostizierbar ist, sind re-
gionale Binnen- und Aullenwanderung nur schwer bis kaum abschatzbar.

Abbildung 3-1: Bevdlkerungsstand, -entwicklung und -prognose von NRW im Vergleich

in Mio. Einwohner (links) und indexierte Entwicklung (rechts) mit Basisjahr des Index 2011 und Basisjahr der Prognose 2017
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Datenquelle: Destatis, 2022b, Tabelle 12411-01-01-5: Fortschreibung des Bevolkerungsstandes. Stichtag 31.12, BBSR, 2021, Bevélke-
rungsprognose 2040.

Im Vorfeld der letzten Landtagswahl im Jahr 2017, im Betrachtungszeitraum 2011 bis 2016, lag die Bevolke-
rungsdynamik in NRW bei durchschnittlich 0,39 Prozent pro Jahr (was im Bundeslandervergleich Rang 9 von
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16 entspricht), wobei ein wesentlicher Anteil des Anstiegs auf das Ausnahmejahr 2015 zuriickzufihren ist.
Zum Vergleich: Wird der jahresdurchschnittliche Zuwachs nur fiir die Jahre 2011 bis 2014 berechnet, ist die-
ser mit 0,18 Prozent pro Jahr (Rang 10) nur etwa halb so grof3. In den vergangenen vier Jahren (2016 bis 2020)
hat sich das Bevoélkerungswachstum in NRW abgeschwacht und liegt nur noch bei durchschnittlich 0,05 Pro-
zent pro Jahr, was im Bundeslandervergleich Rang 11 bedeutet. NRW ist damit Schlusslicht in der Gruppe der
elf (noch) wachsenden Bundesldnder, zahlt aber nicht zur Gruppe der bereits schrumpfenden und stagnie-
renden Bundeslander um Sachsen-Anhalt, Thiringen, Saarland, Sachsen und Mecklenburg-Vorpommern.

3.2 Unterschiedliche regionale Entwicklungen in NRW

Bei der GroRRe des Bundeslandes ist die regionale Bevolkerungsentwicklung innerhalb des Landes zu betrach-
ten und diese folgt in NRW keinem einfachen Stadt-Land- oder geografischen Muster, sondern ist deutlich
vielschichtiger. Um dieses zu veranschaulichen, wird im Folgenden zunachst die jahresdurchschnittliche Be-
volkerungsentwicklung der Gemeinden und Kreise in Prozent zwischen den Jahren 2011, 2016 und 2020 (je-
weils zum Jahresende) in Karten abgebildet. Dariiber hinaus werden die Kreisprognosen aus der Bevolke-
rungsprognose 2040 (Datenstand 2017) des BBSR (2021) dargestellt. Abbildung 3-2 zeigt die unterschiedli-
chen regionalen Bevélkerungsentwicklungen in den Zeitraumen zwischen den beiden letzten Landtagswah-
len in NRW, die gepragt sind von Gegensatzen innerhalb und zwischen den Regionen. Im Vorfeld der letzten
Landtagswahl 2017 bestand der demografische Entwicklungshintergrund in den Jahren 2011 bis 2016 aus
mehreren Wachstumsregionen, allen voran sind das Rheinland und das Miinsterland tiberdurchschnittlich
stark gewachsen, aber auch zahlreiche Gemeinden im dichter besiedelten westlichen Teil Ost-Westfalen-
Lippe (OWL) und in der Grenzregion zu den Niederlanden finden sich darunter. Auch in den zwei grof3ten
Stadten des Ruhrgebiets, Dortmund und Essen, stieg die Bevolkerungszahl. Allerdings gab es in diesem Zeit-
raum auch schon vereinzelte kleinere Cluster von schrumpfenden Gemeinden im Sauerland, dem &stlichen
und weniger dicht besiedelten Teil OWLs sowie im stidlichen Teil des Kreises Euskirchen. Anzahl und Auspra-
gung der Schrumpfungsgemeinden waren jedoch deutlich geringer als im folgenden aktuellen Zeitraum. Der
demografische Entwicklungshintergrund zur aktuellen anstehenden Landtagswahl, Betrachtungszeitraum
2016 bis 2020, besteht nur noch aus vereinzelten Wachstumsregionen im Siidwesten des Landes sowie eini-
gen wenigen vereinzelten positiven AusreiBern. Anzahl und Entwicklungsstarke der Schrumpfungsgemein-
den sind deutlich héher als noch vor 2017. Von Schrumpfung betroffen sind vor allem die landlicheren Regi-
onen im Sauerland und Siegerland sowie der Ostliche Teil Ost-Westfalens. Die Darstellung zeigt die Koexistenz
von wachsenden und schrumpfenden Landesteilen —selbst in unmittelbarer Nachbarschaft und bei vergleich-
baren Kommunen.

Bemerkenswert ist, dass sowohl schrumpfende als auch wachsende Stadte im weiteren Einzugsgebiet der
beiden wachsenden Metropolen Diisseldorf und Koln liegen. Dieser Umstand ermoglicht einen Handlungs-
spielraum, durch gute verkehrliche Anbindung die Knappheit beispielsweise auf den Immobilienmérkten
(Wohnen und Gewerbeimmobilien) in den wachsenden Stadten durch freiwerdende Kapazitdten in den
schrumpfenden Stadten auszugleichen. Hier kdnnten die Férderung und Starkung regionaler Planungsver-
bdnde eine mogliche MalRnahme sein, um Chancen besser zu nutzen, die sich aus den wechselseitigen Ein-
flissen der Stadte und Landkreise ergeben.
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Abbildung 3-2: Regionale jahresdurchschnittliche Bevolkerungsentwicklung
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entwicklungen der Gemeinden, daher erfolgt die Darstellung der Kreise (rechts) mit einer reduzierten Skala.

Abbildung 3-3: Prognostizierte Bevélkerungsentwicklung 2020 bis 2025 und Prognose Abweichung 2020
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Abbildung 3-3 zeigt links die vom BBSR (2021) in der Raumordnungsprognose 2040 prognostizierte jahres-
durchschnittliche Bevolkerungsentwicklung zwischen 2020 bis 2025 fiir die 53 kreisfreien Stadte und Land-
kreise in NRW mit der zuvor in Abbildung 3-2 verwendeten Skala. Im Wesentlichen zeigt sich eine Trendfort-
schreibung der letzten Jahre auf niedrigeren Wachstumspfaden. Geringfiigig positive Bevolkerungsentwick-
lungen von bis zu 0,2 Prozent pro Jahr werden prognostiziert fiir die Stadte im Rheinland und deren Umland,
flir Minster und den benachbarten Landkreis Steinfurt sowie Essen und Paderborn. Ansonsten werden ge-
ringfligig abnehmende Bevolkerungszahlen bis minus 0,05 Prozent pro Jahr prognostiziert. Aufgrund gleicher
Wanderungsannahmen ergibt sich fiir die Jahre 2025 zu 2030 eine analoge Darstellung. Die Unsicherheit
solcher Prognosen wird veranschaulicht durch die Darstellung rechts, in der die Abweichung der Bevolke-
rungsprognose fiir das Jahr 2020 abgebildet ist. Die BBSR Bevolkerungsprognose wurde mit Datenstand bis
2017 berechnet. Wahrend die biometrischen Kalkulationen der regionalen Bevolkerungsentwicklung vor
Wanderungen auf Grundlage von Mortalitats- und Fertilitdtsraten gut prognostizierbar sind, sind Wanderun-
gen, also Zuziige und Fortzliige aus dem In- und Ausland, nur schwer bis nicht prognostizierbar. Praktischer-
weise wird hier im Wesentlichen der Entwicklungstrend aus dem vorherigen Jahrzehnt in die Zukunft fortge-
schrieben. Besonders (iberschatzt wurden die Bevolkerungsentwicklung fiir die Stadte Koln, Miinster und
Monchengladbach. Das kann vielfaltige Griinde haben. Neben einem moglichen Strukturbruch der langfristi-
gen Stadt- und Regionalentwicklungspfade durch die Corona-Pandemie konnte zum Beispiel fiir die prognos-
tizierte Entwicklung zu wenig Wohnraum zur Verfligung gestanden haben. Dies erscheint insbesondere fiir
die Stadte Kéln und Minster plausibel, mit einem gedeckten Wohnungsbedarf in den Jahren 2016 bis 2020
von nur 40 Prozent und 67 Prozent (Henger/Voigtldnder, 2021). Dies sollte dann zu Uberspill-Effekten ins
angrenzende Umland fiihren. Auffallig ist, dass gerade im zweiten Nachbarschaftsring um die tGberschatzten
Rheinland-Metropolen, also in den Landkreisen Euskirchen, Dirfen, Heinsberg sowie auch die Stadt Rem-
scheid, die Entwicklung unterschatzt wurde. Diese Beobachtung, dass die Versorgungslage einer Gemeinde
nicht allein von der lokalen Angebots- und Nachfragerelation abhangt, sondern dass bei vorhandenen Er-
reichbarkeiten und bestehenden Verflechtungen mit dem Umland die Wohnungsmarktverhaltnisse der be-
nachbarten Gemeinden groRen Einfluss auf die lokale Wohnraumversorgung und Entwicklung haben, spricht
flr die oben bereits erwdhnte Starkung regionaler Planungsverbidnde (wie etwa die einheitliche Regionalpla-
nung im Regionalverband Ruhr).

In Abbildung 3-4 wird abschlieRend die indizierte Bevolkerungsentwicklung verschiedener Regionstypen ge-
zeigt. Dass mit Koln und Disseldorf zwei Stadte aus der Gruppe der sogenannten Top-7-Grof3stadte beson-
ders stark gewachsen sind, diirfte wenig Giberraschend sein, dass die Entwicklung seit 2019 hinter den Erwar-
tungen zurickbleibt, jedoch schon. Im Gegensatz dazu zeigt sich, dass sich die sonstigen Landkreise in NRW
noch nicht wie erwartet geschrumpft sind. Ob es sich bei dieser Entwicklung nur um voriibergehende Aus-
wirkungen der Pandemie handelt und Stadte und Landkreise schon bald wieder zur ihren urspriinglichen
Entwicklungspfaden zurtickkehren, ist ungewiss (vgl. zum Beispiel Oberst/Voigtlander, 2021 oder Just/PIGRI,
2021).
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Abbildung 3-4: Bevolkerungsentwicklung Regionstypen in NRW
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Datenquelle: Destatis, 2022b, Tabelle 12411-01-01-5: Fortschreibung des Bevolkerungsstandes. Stichtag 31.12, BBSR, 2021, Bevdlke-
rungsprognose 2040.

Flr die zuklinftige Landesregierung sollte die Ermdglichung und Aufrechterhaltung gleichwertiger Lebensver-
héltnisse pragend sein. Regionalpolitik ist dabei viel mehr als nur die Vergabe von Fordermitteln an struktur-
schwache Regionen. Sie spiegelt sich in der foderalen Struktur des Landes wider, im kommunalen Finanzaus-
gleich und in der Bereitstellung der offentlichen Infrastruktur. Mit Regionalpolitik sollen eine flachende-
ckende Daseinsvorsorge und Grundvoraussetzungen fiir die zukiinftige Standortentwicklung gewahrleistet
werden sowie moglichen Abwartsspiralen mit verstarkten negativen externen Effekten auf die verbleibende
Bevolkerung entgegengewirkt werden (siehe Oberst, 2020).
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4 Verkehr, Energie und Klimapolitik (Puls/Schafer)
Thomas Puls / Dr. Thilo Schafer

4.1 Verkehr (Puls)

Die raumliche Struktur im Gebiet des Landes Nordrhein-Westfalen hat sich seit jeher um Verkehrswege
herum gebildet. Der Rhein war schon in der Antike ein dominierender Transportweg in Europa, an dessen
Ufern sich die ersten Stadte bildeten. Im 19ten Jahrhundert erméglichte die Erfindung der Eisenbahn erst-
mals einen von natlirlichen Gegebenheiten unabhangigen Massentransport. Sie wurde damit der Geburts-
helfer der heutigen Metropolregion Ruhrgebiet. Auch heute werden die Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur
des Landes Nordrhein-Westfalen ganz wesentlich von verkehrlichen Fragen gepragt. Das Land verfligt mit gut
29.500 Kilometer Uberortlicher Straflen und fast 5.900 Kilometern Schienenwegen (iber ein ungewdhnlich
dichtes Verkehrsnetz. Hinzu kommt der Rhein als wichtigste Binnenwasserstralle Europas und mit dem Hafen
Duisburg der wichtigste Binnenhafen des Kontinents. Dieser ist fiir den Verkehr in NRW besonders pragend,
da er eine zentrale Schnittstelle zu den globalen Handelsstromen bildet. Dennoch ist es heute die Stralie,
welche die wichtigste Funktion im Transportnetz erfillt. Aus diesem Grund — und weil die Schienen- und
WasserstraRennetze in der Zustandigkeit des Bundes liegen — wird die StralRe im Folgenden im Zentrum der
Ausfihrungen stehen.

Dies soll aber nicht den Blick darauf verstellen, dass wichtige Industriebranchen in Nordrhein-Westfalen von
der Leistungsfahigkeit der anderen Verkehrsnetze abhdngen. Die chemische Industrie ist auf die Nutzung von
Rhein und Westdeutschen Kanalnetz angewiesen, die Stahlindustrie auf einen funktionierenden Schienengu-
terverkehr. Leider sind beide Systeme derzeit kaum mehr in der Lage, ihre Rolle fiir den Industriestandort
NRW zu erfiillen. Schleusenausfalle und Baustellen im Schienennetz haben im Jahr 2021 viele Verlader an die
Grenzen ihrer Leidensfahigkeit gefiihrt. Die Lage bei den Verkehrstragern abseits der Stral3e ist somit keines-
wegs besser als bei der nun im Fokus stehenden Stral3e.

Betrachtet man nun den wichtigsten Verkehrstrdager in NRW, so fallt umgehend eine Dichotomie zwischen
der Entwicklung der Kapazitaten und der Nutzung auf. Wie in Tabelle 4-1 abgebildet schrumpfte das Netz der
Uberortlichen StraBBen in Nordrhein-Westfalen in den letzten 30 Jahren langsam, aber kontinuierlich.

Tabelle 4-1: Lange der StraBen des iiberortlichen Verkehrs in NRW

In 1.000 Kilometer Ldnge am 01. Januar des Jahres

1992 2004 2021
Insgesamt 29,9 29,7 29,5
Bundesautobahnen 2,131 2,178 2,260
BundesstrafRen 5,2 51 4,4
Landesstralden 12,6 12,7 13,1
Kreisstrallen 9,9 9,8 9,8

Quelle: BMVI, 2021a
Riickgdnge verzeichnete vor allem das BundesstraBRennetz. Treiber dieser Entwicklung ist die Abstufung von

Bundesstrallen zu LandesstraRen und im geringen Umfang der Ausbau zu Autobahnen. Alles in allem ist es
aber angemessen von einem stagnierenden Netz zu sprechen. Véllig anders ist die Entwicklung der
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Verkehrsmengen, die auf diesem Netz abgewickelt werden, wie man bereits an Bundestrends ablesen kann,
die auch in NRW gelten. So lag die durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke (dtV) auf Autobahnen im Jahr
1992 noch bei 44.000 Fahrzeugen, im Jahr 2019 waren es 52.600 Fahrzeuge, also ein Anstieg um etwa 20
Prozent im Durchschnitt. Auf Bundesstralien stieg die Verkehrsstarke von 9.250 auf 9.780 Fahrzeuge pro Tag.
Noch deutlich starker war der Anstieg des Lkw-Verkehrs, insbesondere auf den Autobahnen. In diesem
Teilsegment stieg die dtV um tber 40 Prozent von 5.740 auf 8.100 Lkw (BMVI, 2021a).

Diese bundesweiten Durchschnittszahlen unterschatzen gerade im Lkw-Bereich tendenziell die Verkehrsent-
wicklung fir das Land NRW. Der Grund hierfiir liegt darin, dass NRW nach dem Fall des Eisernen Vorhanges
und der Schaffung des europaischen Binnenmarktes zum logistischen Herz Europas geworden ist und diese
Stellung zieht erhebliche Verkehrsstrome an. Eine Schliisselstellung kommt hierbei dem Binnenhafen Duis-
burg zu. Dieser ist Ausgangs- und Zielpunkt flr erhebliche Lkw-Stréme aus Ost- und Slidosteuropa, wie man
in Abbildung 4-1 sehen kann.

Abbildung 4-1: Lkw Verkehre biindeln sich im Ruhrgebiet

Lkw pro Tag an automatischen Verkehrszdhlstationen im Autobahnnetz

Taglicher Durchschnittsverkehr
0 - 5000

5000 - 10000

@ 10000 - 15000

@ 15000 - 20000

@ 20000 - 22812

Quelle: BASt, 2019

Die verkehrliche Schlisselstellung von Duisburg resultiert daraus, dass Europas grofRter Seehafen in Rotter-
dam —und mit Abstrichen auch Antwerpen — etwa 40 Prozent seines Giiterumschlages per Binnenschiff Gber
den Rhein abtransportiert. Das gilt gerade auch fir Container, deren Zielgebiet haufig nicht entlang des
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Guterkorridors Rotterdam Genua liegt und die daher fiir den Weitertransport nach Osten umgeschlagen wer-
den miussen. Durch diese Funktion erreicht der Hafen Duisburg einen Containerumschlag von etwa 4,2 Milli-
onen Einheiten pro Jahr und liegt damit fast auf gleicher Hohe mit Deutschlands zweitgrofStem Seehafen in
Bremerhaven. Ein erheblicher Teil dieser Container wird dann im Rahmen des Seehafenhinterlandverkehrs
weiter nach Polen und auf den Balkan transportiert, was zu dem in Abbildung 4-1 dargestellten Bild flhrt.
Das grol3e Problem fiir die Verkehrswege in NRW besteht nun darin, dass hier die Routen nach Polen und
Richtung Balkan zusammenlaufen und damit zusatzlich zum regionalen Verkehrsaufkommen der Metropol-
region Rhein-Ruhr zu erheblichen Uberlastungen fiihren.

Das gleiche Bild kann fir den Schienenverkehr gezeichnet werden, wie Abbildung 4-2 zeigt.

Abbildung 4-2: Uberlastung der Schienenwege auf zentralen Giiterkorridoren

Auslastung der Schienenwege gemessen an ihrer Kapazitat

mmm Offiziell Gberlastet
mmm Auslastung > 125%
" Auslastung zwischen 125% und 115%

= Auslastung zwischen 115% und 108%

Quelle: DB Netze, 2021, Infrastrukturzustands- und Entwicklungsbericht 2020
Auch das Schienennetz ist im Umfeld des Hafens Duisburg komplett tberlastet. Ein Zustand, der sich Gber

den Bahnknoten Koln bis zur stdlichen Landesgrenze durchzieht und Ende 2020 zu erheblichen Verwerfun-
gen fihrte (FAZ, 2021).

Aufgrund der geographischen Lage im logistischen Herzen Europas wird das Verkehrsnetz in NRW also be-
sonderen Belastungen ausgesetzt, denen man in der Vergangenheit nicht durch einen weiteren Ausbau des
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Netzes begegnet ist. Dieses Versaumnis ist dabei an Bund und Land zu adressieren, denn auch wenn es vor
allem die Bundesverkehrswege sind, die von den internationalen Verkehren betroffen sind, lag doch die Pla-
nungs- und Verwaltungszustandigkeit fiir Autobahnen und BundesstraRen bis zum 01. Januar 2021 beim Land
und wurde erst dann auf die neue Autobahn GmbH des Bundes Ubertragen. Neben dem fehlenden Ausbau
hat sich aber auch mangelnder Erhalt der Infrastruktur Gber Jahre hinweg zu einem groRBen Problem fiir den
Verkehr in NRW entwickelt. Insbesondere im Zeitraum zwischen der Jahrtausendwende und dem Jahr 2015
wurde bundesweit und auch in NRW viel zu wenig Geld in die Verkehrsinfrastruktur investiert. In der Folge
verschlechterte sich der bauliche Zustand der Netze sukzessive. Als Fanale fiir diesen langfristigen, aber den-
noch desastrosen Trend kénnen die Ausfille von Briicken gelten, die sich im Jahr 2021 gehauft haben. Zu
nennen waren die Salzbachtalbriicke in Mainz, die Talbriicke Rahmede bei Liidenscheid und schon seit einem
Jahrzehnt die Leverkusener Briicke. Abseits der spektakuldaren Ausfdlle von Briicken liefert aber auch der
allgemeine Zustand der Fahrbahnen ein unerfreuliches Bild. In Abbildung 4-3 sind die letzten verfiigbaren
Ergebnisse der allgemeinen Zustandsbewertung von Fahrbahnen nach Stralentypen dargestellt. Die Daten
beruhen auf umfassenden Messfahrten auf dem StralRennetz. Ein schlechter oder sehr schlechter Zustand
zeigt an, dass der entsprechende Streckenabschnitt , behandlungsbediirftig” ist. Bei einer schlechten Note
sind zumindest Planungen fir die Beseitigung der Probleme einzuleiten, bei einem sehr schlechten Zustand
sind sofortige Schritte einzuleiten. Das kdnnen BaumalRnahmen oder auch verkehrliche Eingriffe wie Tempo-
limits sein.

Abbildung 4-3: Baulicher Zustand der iiberértlichen StraRen in NRW

Substanzwert der Fahrbahnen nach Straflentyp — Angaben in Prozent
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Quellen: StraRen.NRW, 2017a; StraBen.NRW, 2017b

Im Rahmen der Zustandsbewertung zeigt sich eine klare Hierarchie unter den Teilnetzen. Die Autobahnen
sind trotz der enormen Belastungen durch den internationalen Giterverkehr noch im besten Zustand, aber
auch hier sind fast 20 Prozent der Fahrbahnoberflaichen behandlungsbediirftig. Deutlich schlechter ist die
Lage auf den BundesstralSen, wo in NRW schon mehr als 30 Prozent der Strecken in die kritischen Kategorien
fallen.
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Am schlechtesten ist aber die Situation auf den LandesstralRen (fiir Kreis- und GemeindestraRen gibt es keine
Daten). Hier fallen schon mehr als 30 Prozent in die Kategorie sehr schlecht und mehr als die Halfte der
Fahrbahnen stehen eigentlich zur Sanierung an. Im Gegensatz zu der Lage auf den Bundesverkehrswegen
fallt die Lage der LandesstraRen seit jeher ausschlieflich in die Zustandigkeit der Landesregierung.

Hier ist zu konstatieren, dass friihere Landesregierungen sehenden Auges in die heutige Instandhaltungskrise
gelaufen sind. Dieser Umstand lasst sich gut anhand der Budgets im Landeshaushalt belegen. Zwischen den
Jahren 2002 und 2015 sind die preisbereinigten Ausgaben des Landes NRW fiir seine LandesstraRen fast
durchgehend zurilickgegangen (Hentze et al., 2016, 20). Lediglich wahrend der Finanzkrise der Jahre 2008
und 2009 konnte das Niveau des Jahres 2002 durch Mittel aus den Konjunkturprogrammen kurzfristig wieder
Uberschritten werden. Der Tiefpunkt war das Jahr 2013, als die preisbereinigten Ausgaben fast 20 Prozent
unter dem Niveau des Jahres 2002 lagen. In diesem Zeitraum stieg der investive Nachholbedarf nach Schat-
zung des Landesbetriebes Stralen.NRW um etwa 70 Prozent auf etwa 550 Millionen Euro an (StraRen.NRW,
2015). In Anbetracht der kritischen Lage lieR der Landesbetrieb im Jahr 2015 eine Finanzbedarfsanalyse er-
stellen. Diese ergab, dass 195 Millionen Euro pro Jahr notwendig waren, um bei den LandesstraBen bis zum
Jahr 2028 den baulichen Zustand des Jahres 2011 wieder zu erreichen (Landtag NRW, 2015, 4). Dieser Betrag
liegt heute deutlich héher, da sich die im Baupreisindex StraRe (Destatis, 2021d) zusammengefassten Ge-
werke seither um Uber 25 Prozent verteuert haben.

Es ist aber auch zu konstatieren, dass es zu einer bedeutenden Trendwende beziiglich des LandesstralRen-
budgets gekommen ist. Im Jahr 2015 standen 100 Millionen Euro fiir den Erhalt und 37 Millionen Euro fir
den Ausbau des LandesstraBennetzes zur Verfligung (Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-West-
falen, 2022). Dieser gemessen am ermittelten Bedarf vollkommen unterdimensionierte Ansatz ist in den letz-
ten Jahren deutlich erhéht worden. Insbesondere der Etat fiir Erhaltungsmallnahmen wurde in der letzten
Legislaturperiode ausgeweitet und erreichte im Jahr 2021 mit 205 Millionen Euro in etwa das Niveau der
oben genannten Bedarfsschatzung. Die fir Neu- und Ausbau gedachten Mittel erreichten mit 62 Millionen
ebenfalls einen neuen Hochstwert. Auch fir das Jahr 2022 sind weitere Steigerungen geplant. Man kann also
sagen, dass sich die Ausgaben des Landes zum Erhalt seiner LandesstralRen unter der aktuellen Landesregie-
rung sehr positiv entwickelt haben. Trotz der guten Entwicklung ist aber davon auszugehen, dass das Budget
bestenfalls ausreicht, um den weiteren Verfall zu stoppen, denn wie bereits angesprochen steigen auch die
Baupreise rasant. Bereinigt man die Entwicklung mit dem Baupreisindex StraRe zeigt sich das in Abbildung
4-4 dargestellte Bild.
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Abbildung 4-4: Erhaltungsetat der Landstrallen stark gestiegen — aber auch die Baupreise

Ausgaben des Landes in Millionen Euro — in Preisen von 2015
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Quellen: Landtag NRW, 2021; Destatis, 2021c; Ministerium fir Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen, 2021

Auch nach der Preisbereinigung ist der Aufwartstrend gerade beim Erhalt unverkennbar, aber das Budget-
wachstum fir Neu- und Ausbau wird fast vollstdndig von den steigenden Baupreisen aufgezehrt. Da sich der
Baupreisanstieg im Jahr 2021 noch einmal enorm beschleunigt hat, ist es moglich, dass der Trend 2022 wie-
der kippt. Zudem muss darauf hingewiesen werden, dass nach der urspriinglichen Bedarfsschatzung jahrlich
195 Millionen Euro in Preisen von 2015 notig gewesen waren, um bis 2028 den Zustand von 2011 wieder zu
erreichen. Von diesem Ziel bleibt NRW weit entfernt. Das verdeutlicht, wie wichtig es ist, eine weitere stetige
Budgetsteigerung in den Haushalten einzuplanen.

Die in Form von héheren Haushaltsansatzen sichtbar werdende hohere Prioritadt von Investitionen in die Ver-
kehrsinfrastruktur hat auch beim Landesbetrieb StraBen.NRW Niederschlag gefunden. Die Zahl der Planstel-
len fiir Ingenieure ist dort seit einigen Jahren wieder gesteigert worden. Das stellt eine massive Trendumkehr
dar, denn bei der Griindung des Landesbetriebes im Jahr 2001 wurde festgelegt, dass er kiinftig jedes Jahr
etwa 1,5 Prozent seines Personals abbauen sollte. Das betraf auch die Stellen fiir Bauingenieure, welche fir
Planung und Abwicklung von Infrastrukturprojekten unverzichtbar sind. Allein zwischen den Jahren 2006 und
2013 wurden gut 10 Prozent der entsprechenden Stellen bei StraBen.NRW abgebaut (Hentze et al., 2016,
23). Die daraus resultierende Reduktion der Planungskapazitaten fihrte dazu, dass NRW im Jahr 2013 tber
40 Millionen Euro Bundesmittel zuriickgeben musste, da keine baufertigen Projekte vorgelegt werden konn-
ten. Dieser Vorgang ist eigentlich nicht ungewdhnlich, betrifft aber typischerweise die kleineren Bundeslan-
der (Puls, 2020, 11). Fiir ein groRes Land wie NRW war es hingegen ein peinlicher Weckruf, der dazu fihrte,
dass StraRen.NRW ab 2014 neue Planstellen zugesprochen bekam. Allein 2015 und 2016 sollten tiber 100
neue Bauingenieure eingestellt werden (Hentze et al., 2016, 23). Die MalRnahmen zeigten auch insofern Er-
folg, dass NRW seither nicht wieder in die Verlegenheit kam, Bundesmittel zuriickgeben zu miissen, sondern
jeweils mehr Mittel verbauen konnte, als zu Jahresbeginn zugesichert waren (Puls, 2020, 11).

Der Trend zur besseren Personalausstattung hat sich auch nach 2016 fortgesetzt, wie man anhand der Per-
sonalschlissel in den Landeshaushalten nachvollziehen kann. Neue Stellen fiir Bauingenieure fallen
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typischerweise in die Laufbahngruppe 2.1, welche dem gehobenen Dienst zuzurechnen ist. Der Planstellen-
bestand in dieser Laufbahngruppe wuchs zwischen 2016 und 2019 um gut 9 Prozent.

Tabelle 4-2: Planstellen des Landesbetriebes Stralen.NRW in der Laufbahngruppe 2.1

2016 2017 2018 2019 2020
1.167 1.216 1.249 1.282 1.282

Quelle: Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen, 2022

Im Jahr 2020 kam es zu keiner weiteren Ausweitung, wobei aber zu beachten ist, dass mit dem 01. Januar
2021 die Zustandigkeit fur Planung und Betrieb der Bundesfernstraflen an die neu gegriindete Autobahn
GmbH des Bundes Ubertragen wurde. Im Zuge dieser groRen Umorganisation sind auch erhebliche Personal-
bestiande vom Land zum Bund gewechselt, weshalb sich die Personalzahlen nicht mehr mit friiheren Werten
vergleichen lassen.

Der Wechsel vom Land zum Bund war fiir die Betroffenen recht attraktiv, da die Autobahn GmbH des Bundes
Uber einen eigenen Tarifvertrag verfiigt, der eine Vergltung oberhalb des TVAD garantiert. Die Landesbesol-
dung erfolgt hingegen weiterhin nach dem Tarifvertrag der Lander, dessen Gehalter unterhalb des TV6D lie-
gen. Hier liegt auch ein erheblicher Unsicherheitsfaktor beziiglich der Argumentation mit Planstellen. Bedingt
dadurch, dass der Arbeitsmarkt fir Bauingenieure quasi gerdaumt ist (Puls, 2020), stellt die bei StraBen.NRW
nach wie vor verwendete Einsteigerverglitung nach der Tarifgruppe E11 ein groRes Problem bei der eigentli-
chen Stellenbesetzung dar. Es gibt immer wieder Berichte iber grolRe Probleme bei der Besetzung der Plan-
stellen. Selbst bei der deutlich besser zahlenden Autobahngesellschaft des Bundes fehlen mehrere hundert
Bauingenieure. Dieses Problem wird das Land aber kaum 16sen kénnen, denn der Mangel an Bauingenieuren
ist kein reines Gehaltsproblem. Es gibt auf dem Gesamtarbeitsmarkt derzeit schlicht mehr offene Stellen als
qualifizierte Bewerber. In dem enggefassten Bereich der mit ,,Bauplanung von Verkehrswegen und -anlagen”
befassten Ingenieure kamen im Durchschnitt des Jahres 2021 nach Angaben des Kompetenzzentrums Fach-
kraftesicherung (www.kofa.de) auf 394 bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldete offene Stellen ganze 29
Arbeitslose mit entsprechendem Berufswunsch. Prinzipiell kénnen auch andere Bauingenieure die entspre-
chenden Stellen ausfiillen, aber das oben genannte Missverhaltnis von offenen Stellen zu Arbeitslosigkeiten
zieht sich bei Bauingenieuren (iber alle Verwendungsbereiche. Der Bauingenieur ist eine stark gesuchte Qua-
lifikation, was sich auch daran zeigt, dass die Zahl der sozialversicherungspflichtig beschéaftigten Bauingeni-
eure Ende 2020 um fast 40 Prozent liber dem Vergleichswert im vierten Quartal des Jahres 2012 lag.

Diese Entwicklungen zeigen, dass die immer offener zu Tage tretenden Probleme bei der traditionellen Inf-
rastruktur vom Land zunehmend angegangen werden, auch wenn man von einem bedarfsgerechten Budget
weiterhin nicht sprechen kann. In den letzten Jahren sind aber neue Themenfelder hinzugekommen, die im
Rahmen der Verkehrs- und Infrastrukturpolitik von Bund und Land adressiert werden missen. Fir die zu-
kiinftige Positionierung Nordrhein-Westfalens spielt hier die energetische Kopplung des Verkehrs an den
Stromsektor eine zentrale Rolle. Diese erfordert Anpassungen auf verschiedenen Ebenen, was gerade auch
NRW vor Herausforderungen stellt, da es neben seiner traditionellen Rolle als logistische Kernregion auch
eine zentrale Rolle in der bisherigen Energieversorgung Deutschlands einnimmt. Die energetische Kopplung
von Verkehrs- und Stromsektor ist daher eine wichtige Zukunftsaufgabe im Land.

Da die Klimaziele der Bundesregierung nur durch einen massiven Anstieg von Elektrofahrzeugen im Bestand
erreicht werden konnen, rickt die 6ffentliche Ladeinfrastruktur zu einem verkehrspolitischen Kernthema
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auf. Deren zeitiger Ausbau wird entscheidend dafiir sein, dass im Jahr 2030 wirklich etwa ein Drittel des
Fahrzeugbestandes elektrisch unterwegs sein kann. An dieser Stelle liegt aber ein klassisches Henne-Ei-Prob-
lem vor. Da im Jahr 2021 fast alle Besitzer von Elektroautos eine private Lademoglichkeit haben, finden keine
20 Prozent der Ladevorgadnge an 6ffentlichen Stationen statt. Diese sind somit schlecht ausgelastet und ihr
Betrieb ermdglicht derzeit kein tragfahiges Geschaftsmodell. Gleichzeitig muss aber ein moglichst flaichende-
ckendes Ladenetz vorhanden sein, damit Elektrofahrzeuge auch fiir , Laternenparker” nutzbar werden. An-
dernfalls wird die gewtinschte Zahl von bundesweit 15 Millionen elektrischen Pkw nicht erreichbar sein und
der Gebrauchtwagenmarkt fur die heute neu zugelassenen elektrischen Pkw wiirde nur schwer in Gang kom-
men. An dieser Stelle wird somit die 6ffentliche Hand nicht nur als Genehmigungsbehorde, sondern auch als
Forderer von 6ffentlicher Ladeinfrastruktur auftreten missen, um ein ihren Zielen entsprechendes Ladenetz
bereitstellen zu kénnen.

Betrachtet man die Entwicklung des 6ffentlichen Ladenetzes in ganz Europa, fallt auf, dass sich das 6ffentli-
che Ladenetz auf wenige Lander konzentriert. So vereinen Deutschland (21,3 Prozent) und die Niederlande
(31,8 Prozent) mehr als die Hélfte aller gemeldeten 6ffentlichen Lademaoglichkeiten auf sich (EAFO, 2021).
Bei den gerade an FernstraRen bedeutenden Schnellladern (Ladeleistung von 22kW oder mehr) liegt Deutsch-
land mit einem Anteil von fast 30 Prozent weit vorne. Da Schnelllader gerade fiir NRW mit seiner Funktion
als verkehrliches Herz des europaischen Wirtschaftsraums von Bedeutung sind, stellt auch der Ausbau dieses
Netzes inzwischen einen guten Indikator fiir die Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur dar.

Auch hieristin den letzten Jahren einiges in Bewegung geraten, wie die Daten der Bundesnetzagentur zeigen.
Zum unten dargestellten Auswertungszeitpunkt waren bei der Bundesnetzagentur (Bundesnetzagentur,
2022) etwas mehr als 4.800 Ladepunkte mit einer Leistung von 22 kW oder mehr im Gebiet des Landes NRW
registriert. Davon waren 120 Ladepunkte mit einer Ladeleistung von 300 kW und mehr versehen. Damit
wirde NRW unter den EU-Staaten einen vorderen Platz einnehmen. Im nationalen Vergleich der bevolke-
rungsreichen Flachenldander liegt NRW nach einem starken Zubau im Jahr 2021 hinter Bayern auf Platz zwei,
wie in Abbildung 4-5 zu sehen ist.
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Abbildung 4-5: NRW hat aufgeholt

Bestand an Ladepunkten mit einer Ladeleistung von 22 kW und mehr nach Jahr der Inbetriebnahme
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Quelle: Bundesnetzagentur, 2022 (Stand: 01. Januar 2022)

Die Daten zeigen auch, dass die Entwicklung des Ladenetzes in den letzten vier Jahren deutlich an Fahrt auf-
genommen hat. Aber auch hier gilt, verbessert ist noch lange nicht bedarfsgerecht. Von den als notwendig
erachteten Ausbaupfaden sind alle Bundeslander noch weit entfernt. Als Vorreiter kann an dieser Stelle Bay-
ern gelten, wo schon ab 2015 ein Hochlauf der Ladeinfrastruktur begann. NRW war eher ein Nachziigler. Das
grolRte Bundesland stieR erst ab 2018 in die Spitzengruppe beziiglich neu aufgestellter Lademdoglichkeiten
vor. Im Jahr 2021 wurden in NRW 1.323 Schnelladepunkte zugebaut, womit das Land die Spitzenposition
innerhalb Deutschlands Gbernommen hat. Damit gilt der bundesweite Befund auch uneingeschrankt fir
NRW: Der Ausbau der Schnittstellen zwischen Verkehrs- und Stromsektor hat Fahrt aufgenommen, dass der-
zeitige Tempo wird aber nicht ausreichen, um die ambitionierten Klimaziele der Bundesregierung umzuset-
zen. Hier wird auch die nachste Landesregierung aufgerufen sein, als Treiber der Entwicklung aufzutreten.

4.2 Energie und Klima (Schafer)

NRW ist stark von industrieller Produktion gepragt. Insbesondere Hersteller von Grundstoffen wie Stahl, Che-
mie, Zement und Aluminium sind in NRW ansassig. Die Grundstoffproduktion ist in besonderem MaRe ener-
gieintensiv. Kohle macht nicht nur einen signifikanten Teil der Stromerzeugung aus, sondern kommt im In-
dustriesektor auch direkt zum Einsatz. Vor allem in der Stahlerzeugung, die zu knapp 50 Prozent in NRW
ansassig ist, werden umfangreiche Mengen Kokskohle als Reduktionsmittel bendtigt. Den grofRten Anteil am
Endenergieverbrauch der Industrie machen jedoch Gase aus (Abbildung 4-6). Die gréRte Nachfrage innerhalb
des Industriesektors nach Energie, Strom und auch Gas besteht in der chemischen Industrie. Fossile Energie-
trager, vor allem Gas und Mineral6lprodukte, werden hier nicht nur zur Energieerzeugung genutzt, sondern
auch als Rohstoffe zur Fertigung von Grundstoffchemikalien.
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Abbildung 4-6: Endenergieverbrauch der nordrhein-westfalischen Industrie
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In den 1990er Jahren war die Steinkohle noch der wichtigste in NRW gewonnene Energierohstoff. In den
letzten 20 Jahren war Braunkohle aus dem rheinischen Revier der bedeutendste heimische Energietrager.
Der Anteil der Erneuerbaren Energien hat in den letzten Jahren zugenommen (Abbildung 4-7). Dies konnte
den Riickgang bei der Kohle jedoch bislang bei weitem nicht kompensieren, sodass die Importabhangigkeit
immer weiter zunimmt. Wahrend in den 1990er Jahren noch etwa die Halfte der gesamtdeutschen Primar-
energiegewinnung in NRW erfolgte, sind es inzwischen weniger als 30 Prozent. Die Braunkohle wurde dabei
nicht nur in der Stromerzeugung, sondern auch in weiteren Anwendungsgebieten lber die letzten Jahre be-
reits in erheblichem Ausmald substituiert. Beispielsweise ist in der Zementindustrie die Nutzung von Braun-
kohle bereits in groRen Teilen durch alternative Brennstoffe wie beispielsweise Altreifen oder Klarschlamm
ersetzt worden. Angesichts des beschlossenen Fahrplans zur Beendigung des Braunkohletagebaus im Rhei-
nischen Revier droht die Energiegewinnung innerhalb der Landesgrenzen weiter deutlich zuriickzugehen,
wenn der Ausbau von Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energie in naher Zukunft nicht massiv an Fahrt
aufnimmt.
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Abbildung 4-7: Gewinnung von Energierohstoffen wie Erdgas und Kohle innerhalb der Landesgrenzen
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Der gestiegene Anteil erneuerbar erzeugter Energie lasst sich jedoch in der Klimabilanz NRWs ablesen. Die
Treibhausgasemissionen des Landes sind im Vergleich zu 1990 bereits um tber 40 Prozent zuriickgegangen.
Gerade in den letzten Jahren sind die Emissionen der Energiewirtschaft deutlich zurlickgegangen, zum Teil
sind diese aber auf eine geringere Erzeugung — gerade auch im Coronajahr 2020 — zuriickzufiihren und nicht
ausschlieBlich auf die Bereitstellung klimafreundlicher Alternativen (Abbildung 4-8).

Abbildung 4-8: Riicklaufige Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Nordrhein-Westfalen
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Der Landtag hat 2021 beschlossen die nordrhein-westfélischen Treibhausgasemissionen um 65 Prozent ge-
geniber 1990 zu senken. Bis 2045 soll nach MalRgabe des novellierten Klimaschutzgesetzes
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Treibhausgasneutralitat erreicht werden. Damit Gbernimmt NRW die Ziele auf Bundesebene, was angesichts
der starken industriellen Pragung des Bundeslandes als besonders ambitioniert anzusehen ist. Denn es ist
eine massive Transformation nicht nur der Energiewirtschaft, sondern auch der industriellen Produktion er-
forderlich, um die gesetzten Klimaschutzziele zu erreichen. Nicht nur die eingesetzten Brennstoffe verursa-
chen schadliche Klimagase, sondern auch Industrieprozesse insbesondere bei der konventionellen Stahl- und
Zementerzeugung sowie in der chemischen Industrie. Zur Stahlherstellung soll deshalb aus erneuerbaren
Energien erzeugter (griiner) Wasserstoff zur Direktreduktion eingesetzt werden, um Emissionen bei der Pri-
marstahlerzeugung zu reduzieren. Die Prozessemissionen der Zementproduktion kdnnen durch verschiedene
Ansatze reduziert, aber nicht ganzlich verhindert werden. Unvermeidbar weiter anfallende Emissionen ms-
sen abgefangen und gespeichert oder in vielen Fallen auch anderweitig genutzt werden. Auch in der chemi-
schen Industrie kénnen fossile Feedstocks durch griinen Wasserstoff und teilweise auch durch abgefangene
CO,-Mengen aus anderen Prozessen ersetzt werden. Dazu hat die Landesregierung eine Carbon Management
Strategie entwickelt. Stromintensive Prozesse wie die Aluminiumherstellung sind auf eine emissionsarme
Stromproduktion angewiesen und viele chemische Herstellungsprozesse sollen ebenfalls elektrifiziert wer-
den, damit erneuerbar erzeugter Strom eingesetzt werden kann.

Neben der Industrie sind auch die Sektoren Verkehr und Warmeerzeugung in Gebauden auf die Verfligbarkeit
emissionsarmer Energie angewiesen. Deshalb ist die zentrale Voraussetzung fiir die klimafreundliche Trans-
formation der massive Ausbau der Erzeugung erneuerbarer Energie und der Import klimafreundlicher Ener-
gietrager wie griinen Wasserstoffs. Entsprechend miissen auch Verteilnetze und Infrastruktur fiir den Trans-
port der Energietrager angepasst und ausgebaut werden. Um hier Synergien zu heben, koordiniert die Lan-
desregierung mit der Grundstoffindustrie unter wissenschaftlicher Begleitung die Initiative IN4climate.NRW,
die jlingst Teil der neu gegriindeten Landesagentur Energy4climate.NRW geworden ist. Zusammen mit der
Bewailtigung des Strukturwandels im Rheinischen Revier steht das Land vor massiven Herausforderungen,
aber auch Chancen. Die Landesregierung ist aufgefordert, die Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass sie
den privaten Akteuren den Umstieg auf emissionsarme Produktionsverfahren, Verkehrsmittel und Brenn-
stoffe ermoglicht. Der Industriestandort NRW mit vielen Branchen, die wie der Maschinenbau wichtige Kom-
ponenten fur klimafreundliche Produktionsverfahren herstellen, hat das Potenzial, klimafreundliche Innova-
tionen zum Exportschlager zu entwickeln. Klimafreundliche Energie muss dazu zeitnah, in ausreichender
Menge und auch zu wettbewerbsfahigen Preisen verfligbar sein.
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5 Bildung (Plinnecke)

Prof. Dr. Axel Plinnecke

Beim Blick auf das Bildungssystem in NRW sind drei Fragestellungen von grofBer Bedeutung. Zunachst ist
darzustellen, wie NRW im Bundesvergleich bei wichtigen bildungsékonomischen Indikatoren abschneidet
und sich seit dem Jahr 2010 entwickelt hat. Eine besondere aktuelle Rolle fiir die Entwicklung der Volkswirt-
schaft in NRW und Deutschland spielt die Digitalisierung, sodass im zweiten Schritt die digitale Bildung naher
betrachtet wird. Aktuell liegt ein Schwerpunkt der Bildungspolitik auf den Auswirkungen der Corona-Pande-
mie. Daher wird drittens ein Blick auf die Auswirkungen der coronabedingten SchulschlieBungen geworfen.

5.1 Entwicklung ausgewadhlter Bildungsindikatoren

Seit dem Jahr 2010 haben sich wichtige Bildungsindikatoren in NRW dhnlich wie die entsprechenden Werte
fiir den Bundesdurchschnitt entwickelt. Bei den einzelnen Indikatoren zeigen sich dabei unterschiedliche Ver-
anderungsrichtungen.

Tabelle 5-1: Ubersicht zu Bildungsindikatoren in NRW und Deutschland

NRW D

2010 2015 aktuell 2010 2015 Aktuell
Bildungsausgaben je Grundschi-|4.500 5.100 |6.300 5.300 6.000 7.400 (2020)
ler in Euro (2020)
Kinder je Betreuer in KITAs 5,9 5,7 5,2 (2021) 16,3 6,3 5,6 (2021)
Anteil Akademiker in KITAs an  |3,2 6,0 6,3 (2020) |3,9 6,8 7,3 (2020)
Personal in Prozent
Schiiler je Lehrer Grundschule (18,4 17,1 15,8 (2020) (17,4 16,2 15,6 (2020)
Anteil Kinder an Ganztagsgrund- |28,7 42,4 48,2 (2020) 22,8 34,4 46,3 (2020)
schulen in Prozent aller Kinder
IQB Kompetenzen Mathe/Na- 488 / 482 490 /488 [500/500 499/497
turw., 15-Jahrige (2012) (2018) (2012) (2018)
Schulabgénger ohne Abschluss |5,5 5,3 5,4 (2020) |6,1 5,6 6,0 (2020)
in Prozent aller Absolventen
Ausl. Schulabganger ohne Ab- 12,3 11,1 13,3 (2020) (12,8 11,8 14,7 (2020)
schluss in Prozent
Anteil der Bildungsausldander an |7,9 8,1 9,9 (WS 8,6 9,5 11,4 (WS
allen Studierenden in Prozent 20/21) 20/21)
Hochschulabsolventen in Rela- |4,9 5,3 5,2 (2019) |4,5 5,1 4,8 (2019)
tion zur akademischen Wohnbe-
volkerung in Prozent
Ingenieurabsolventen in Rela- |7,8 7,8 6,1(2020) 17,0 7,8 5,4 (2020)
tion zu beschaftigten Ingenieu-
ren in Prozent

Quellen: Destatis; eigene Berechnungen; KMK; IQB
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Fortschritte gibt es in NRW wie im Bundesdurchschnitt bei den Indikatoren, die den Input ins Bildungssystem
beschreiben. So sind die Bildungsausgaben je Schiiler seit 2010 deutlich gestiegen. Exemplarisch wird dies
bei den Bildungsausgaben je Grundschiler deutlich, die im Bundesdurchschnitt von 5.300 Euro im Jahr 2010
Gber 6.000 Euro im Jahr 2015 auf 7.400 Euro im Jahr 2020 gestiegen sind. Fast parallel auf niedrigerem Niveau
haben die Bildungsausgaben in NRW zugenommen. Dabei gelang es in den letzten Jahren nicht, die bereits
seit Jahrzehnten bestehenden Riickstande bei dieser Kennzahl zu reduzieren. In den anderen Bereichen wie
der Sekundarstufe ergeben sich dhnliche Strukturen bei den Bildungsausgaben.

Fortschritte gibt es auch bei den Betreuungsrelationen von Betreuern zu Kindern an KITAs und beim Anteil
der akademisch qualifizierten Krafte am Gesamtpersonal in KITAs. Wahrend die Betreuungsrelationen in
NRW giinstiger als im Bundesdurchschnitt sind, liegt der Akademikeranteil am Personal leicht niedriger. Po-
sitive Entwicklungen gibt es auch an den Grundschulen bei den Betreuungsrelationen und der Ganztags-
qguote. Wahrend die Betreuungsrelation in NRW leicht schlechter als im Bundesdurchschnitt ist, ist die Ganz-
tagsquote leicht hoher. Bei beiden Indikatoren haben sich die Abstande zwischen Bundesdurchschnitt und
dem NRW-Wert leicht verringert. Positiv hervorzuheben ist, dass NRW den groRen Riickstand gegeniber
dem Bundesdurchschnitt bei der Schiiler-Lehrer-Relation an Grundschulen von 2015 bis 2020 fast vollstandig
schlieRen konnte.

Bei den Outputindikatoren gab es in den letzten Jahren bundesweit steigende Herausforderungen. Im Zeit-
raum von 2012 bis 2018 gab es bei den IQB-Tests in den Bereichen Mathematik und Naturwissenschaften
keine signifikanten Veranderungen beim Bundesdurchschnitt und beim Durchschnittswert fir NRW. Der Mit-
telwert sank beim Bundesdurchschnitt leicht, wahrend er sich in NRW im gleichen Zeitraum leicht (aber nicht
signifikant) verbesserte. Bei den Schulabbrecherquoten liegt NRW besser als der Bundesdurchschnitt. Wah-
rend die Abbrecherquote in NRW von 2010 bis 2015 jedoch deutlich weniger stark sank als im Bundesdurch-
schnitt, gelang es von 2015 bis 2020 den Anstieg in NRW starker zu dampfen, sodass in den letzten Jahren
der Vorsprung von NRW bei dieser Kennziffer wieder zunahm. Noch deutlicher zeigen sich diese Entwicklun-
gen bei der Schulabbrecherquote unter auslandischen Schulabsolventen. Diese sank in NRW etwa im selben
Ausmal’ wie im Bundesdurchschnitt von 2010 bis 2015. Von 2015 bis 2020 nahm diese in NRW weniger stark
zu als im Mittel aller Bundeslander und entwickelte sich damit besser.

Bei der Fachkraftesicherung durch Hochschulabsolventen gibt es im Zeitablauf unterschiedliche Entwicklun-
gen zwischen NRW und dem Bundesdurchschnitt. Wahrend NRW im Zeitraum von 2010 bis 2015 den Anteil
der Bildungsauslander an allen Studierenden kaum steigern konnte, nahm die entsprechende Quote im Bun-
desdurchschnitt stark zu. Auch bei der Relation der Hochschulabsolventen zur GrofRe der akademischen
Wohnbevélkerung und bei der Relation der Ingenieurabsolventen zur Gesamtzahl der beschéftigten Ingeni-
eure waren die Fortschritte in diesem Zeitraum in NRW deutlich geringer als im Bundesdurchschnitt. Von
2015 bis zu den aktuell verfiigbaren Daten ergibt sich eine andere Entwicklung. Der Anteil der Bildungsaus-
lander konnte in NRW dhnlich stark erhoht werden wie im Bundesdurchschnitt. Die Akademikerersatzquote
und die Ingenieurersatzquoten verschlechterten sich zwar seit 2015, entwickelten sich dabei in NRW aber
deutlich glinstiger als im Bundesdurchschnitt (siehe Tabelle 5-1).
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W

5.2 Bedeutung Digitaler Kompetenzen

Neben einer Betrachtung langfristig wichtiger Bildungsbereiche spielt in den letzten Jahren und perspekti-
visch in der Zukunft die Digitalisierung eine zunehmende Rolle fiir die Bildungspolitik. Die Nachfrage nach
digitalen Technologien ist in den letzten Jahren deutlich gestiegen und hat wahrend der Corona-Krise noch
einmal zugenommen. Daneben hat die Digitalisierung groRe Potenziale, die Wirtschaft wahrend der Corona-
Krise zu unterstitzen (Anger et al., 2021b). Immer mehr Unternehmen versuchen, datengetriebene Ge-
schaftsmodelle umzusetzen. Unternehmen, die bereits iber ein datengetriebenes Angebot verfiigen, fihlen
sich am meisten von fehlenden Fachexperten gehemmt (Demary et al., 2021).

Eine Unternehmensbefragung aus dem Dezember 2020 (IW-Zukunftspanel) zeigt, dass 40 Prozent der Unter-
nehmen einen steigenden Bedarf an IT-Experten und 54 Prozent an IT-Fachkraften in den kommenden finf
Jahren erwarten (Tabelle 5-2). Bei Unternehmen mit einem sehr grofRen Stellenwert der Digitalisierung er-
warten dies sogar 69 Prozent bei IT-Experten und 75 Prozent bei IT-Fachkraften.

Tabelle 5-2: Bedeutung des Bedarfs digitaler Kompetenzen im eigenen Unternehmen in den kommenden
fiinf Jahren

Angaben in Prozent, Dezember 2020

Bedeutung Fachkrafte mit digitalen Anwen- | Fachkrafte mit digitalem Exper-

derkenntnissen / Grundkompe- |tenwissen (z. B. Programmieren,

tenzen KI-Experten, Data Analysts u. &.)
sinkt 3,8 7,5
Bleibt gleich 42,4 52,4
steigt 53,8 40,1

Quellen: Demary et al., 2021; IW-Zukunftspanel, n=1.250-1.261

Auch fiir den Ubergang zu einer treibhausgasarmen Wirtschaft ist die Verfiigbarkeit von digitalen Kompeten-
zen von hoher Bedeutung. So ist die Verbesserung der Ressourceneffizienz wichtig fiir den Klimaschutz und
lasst sich mithilfe der Digitalisierung wesentlich steigern. Ebenso kdnnen Anwendungen der kiinstlichen In-
telligenz (KI) helfen, die Effizienz bei der Bereitstellung erneuerbarer Energien zu erhéhen, den Energiever-
brauch zu optimieren, die Bereitstellung und Nutzung von Strom und Wasserstoff im Verkehr zu verbessern
und smarte Anwendungen in der Landwirtschaft und bei Gebauden zu ermdglichen (Demary et al., 2021).

Die Vermittlung digitaler Bildung an deutschen Schulen lasst sich anhand der International Computer and
Information Literacy Study (ICILS) mit anderen Landern vergleichen. In dieser Studie wurden die computer-
und informationsbezogenen Kompetenzen von Schilerinnen und Schiilern in der 8. Jahrgangsstufe erhoben
(Tabelle 5-3).
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Tabelle 5-3: Computer- und informationsbezogene Kompetenzen von Achtklasslern

Angaben in Punkten, ausgewadhlter Teilnehmer

2013 2018
Danemark 542 553
USA 519
Deutschland 523 518
NRW 515
Frankreich 499
Italien 461

Quelle: Eickelmann et al., 2019, 123

Wahrend Danemark als internationales Spitzenland die hdchsten Kompetenzen aufweist, konnte Deutsch-
land bei den Tests nicht auf Danemark aufholen und keine Verbesserungen erreichen. NRW schneidet leicht
unter dem Bundesdurchschnitt ab, die Unterschiede sind aber nicht signifikant.

Die International Computer and Information Literacy Study (ICILS) aus dem Jahr 2018 hat ebenso gezeigt,
dass die Ausstattung der Schulen in Deutschland mit digitalen Gerdten sowie mit WLAN deutlich schlechter
als im internationalen Durchschnitt ist (Eickelmann et al., 2019).

Mit der Corona-Krise und dem notwendigen digital gestltzten Fernunterricht gab es auch Fortschritte bei
der Digitalisierung des Bildungssystems. So gibt es Fortschritte bei der Verfiigbarkeit von WLAN und einer
Schulcloud sowie bei technischen Geraten (Universitat Gottingen, 2021; Deutsches Schulportal, 2021). In der
aktuellen Studie der Telekom-Stiftung wurden im Jahr 2021 Lehrkrafte zum Stand der Digitalisierung an den
Schulen befragt. Zur Spitzengruppe zahlen dabei die Stadtstaaten Berlin und Bremen sowie Bayern, Sachsen-
Anhalt und Schleswig-Holstein. NRW landet im Mittelfeld. Insgesamt ergibt sich fiir Deutschland ein positiver
Trend bei der Nutzung digitaler Medien (Lorenz et al., 2021). Zur digitalen Infrastruktur an den Schulen gibt
es nur wenige harte und vergleichbare Indikatorwerte. Zur Breitbandverfiigbarkeit gibt es Daten, die zwi-
schen den Bundeslandern groRere Unterschiede aufzeigen (Tabelle 5-4). Nordrhein-Westfalen schneidet da-
bei deutlich besser ab als der Bundesdurchschnitt.

Tabelle 5-4: Verfiigbarkeit von Breitbrand an Schulen in Prozent

>= 100 Mbit/s, Mitte 2020

Hamburg 92,6
Nordrhein-Westfalen 79,2
Deutschland 72,1
Sachsen-Anhalt 52,1

Quelle: Deutscher Bundestag, 2021

Auch bei der Verfligbarkeit von digitalen Experten gibt es groRe Handlungsbedarfe. Im Dezember 2021 er-
reichte die MINT-Arbeitskraftellicke einen Wert von 282.200. In den letzten Jahren ist insbesondere die IT-
Licke angestiegen. Im Dezember 2021 betragt die IT-Expertenliicke 40.200. Um diese zu schlieRen, ist die
weitere Ausbildung von Informatikern an den Hochschulen wichtig. Dazu kommt eine Liicke an 9.000 IT-Kr&f-
ten mit beruflicher Qualifikation. Gemessen an akademischen Informatikerabschliissen in Relation zu
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100.000 Erwerbstatigen im Bundesland zeigt sich eine steigende Ausbildungsleistung der Hochschulen im
Fach Informatik. Besonders die Stadtstaaten Bremen und Berlin sowie die Flachenlander Baden-Wiirttem-
berg, das Saarland, Hessen und Bayern bilden starker Informatiker aus als im Bundesdurchschnitt. NRW liegt
knapp dahinter (Tabelle 5-5). Vergleichsweise gering ist die Ausbildungsleistung der Hochschulen an Infor-
matikern in den ostdeutschen Flachenldndern und Niedersachsen.

Tabelle 5-5: Ausbildung von Informatikern nach Bundeslandern

So viele akademische Informatikabschliisse haben die Hochschulen im Jahr 2019 je 100.000 Erwerbstatige hervorge-
bracht

2019
Bremen 129,2
Deutschland 68,1
Nordrhein-Westfalen 61,2
Brandenburg 30,1

Quellen: eigene Berechnungen auf Basis von Destatis

Bei der Ausbildung von IT-Fachkréaften ergibt sich fiir NRW ein anderes Bild. Gemessen an der Jahrgangsstarke
junger Erwachsener bildet der Stadtstaat Bremen am stérksten aus. Uber dem Bundesdurchschnitt liegt NRW
(Tabelle 5-6). Auch bei dieser Kennzahl zeigen vor allem die ostdeutschen Flachenlander groRe Handlungs-
bedarfe auf.

Tabelle 5-6: IT-Auszubildende beruflich - Blick auf ausgewahlte Bundeslander

Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrége in den Berufen 431-434 pro durchschnittliche BevolkerungsgroRe im Alter
von 16 bis 20 Jahren, in Prozent

2020
Bremen 4,1
NRW 2,4
Deutschland 2,1
Brandenburg 0,7

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von BIBB, 2021

5.3 Ausblick auf die Corona-Auswirkungen auf die schulische Bildung

Im Zuge der Corona-Krise blieben im Frihjahr 2020 und im Winter und Friihjahr 2021 Schulen zeitweise ge-
schlossen, Unterricht fand unter schwierigen und unzureichenden Bedingungen ,auf Distanz” statt. Interna-
tionale Untersuchungen zu friiheren SchulschlieRungen, oftmals aufgrund von Lehrerstreiks, zeigen, dass lan-
gere Schulunterbrechungen gravierende Auswirkungen haben kénnen. So kann die Zahl der Klassenwieder-
holungen zunehmen, die Schulabschliisse geringer, das Arbeitseinkommen niedriger und die Gefahr von Ar-
beitslosigkeit hoher ausfallen (Belot/Webbink, 2010; Gaete, 2018; Jaume/Willén, 2019; Di Pietro et al., 2020).

Ahnliche Auswirkungen deuten sich nun auch nach den coronabedingten SchulschlieBungen an. Dabei muss

jedoch beriicksichtigt werden, dass die Schulen nicht komplett geschlossen waren, sondern ein Distanzun-
terricht stattfand. Fir diese Art des Unterrichts war Deutschland wie oben beschrieben jedoch nicht gut
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vorbereitet. Auch hat sich die digitale Ausstattung der Schulen im Laufe der Pandemie zwar verbessert, es
gibt aber weiteren Handlungsbedarf (Deutsches Schulportal, 2021). Besondere Herausforderungen bestehen
dabei fiir Kinder aus bildungsfernen Haushalten (Anger/Pliinnecke, 2021).

Erste Untersuchungen zu den Auswirkungen der coronabedingten SchulschlieRungen zeigen, dass sich wah-
rend der SchulschlieBungen die Zeit, die die Kinder und Jugendlichen fiir das Lernen aufgewendet haben,
reduziert hat. Dies gilt im besonderen MaRe fiir leistungsschwachere Schiiler (W6Bmann et al., 2021). Als
wichtige Voraussetzungen fir ein erfolgreiches Distanzlernen haben sich hohe Lesekompetenzen und eine
hohe Anstrengungsbereitschaft herausgestellt (Lockl et al., 2021). Engzell et al. (2020) zeigen fir die Nieder-
lande, dass die Schiilerinnen und Schiiler nur geringe oder keine Fortschritte beim Lernen von zu Hause ge-
macht haben. Die Verluste sind dabei bis zu 55 Prozent gréBer bei Schiilerinnen und Schiilern aus weniger
gebildeten Familien. Maldonado/De Witte (2020) zeigen fiir Sechstklassler in Belgien, dass diese im Juni 2020
im Vergleich zu friiheren Kohorten einen Lernverlust in Mathematik und in den Sprachkompetenzen aufwei-
sen. Zugleich hat die Ungleichheit stark zugenommen. Verschiedene Metastudien zeigen, dass die Lernver-
luste bei jlingeren Kindern und bei Kindern mit einem geringen sozio-6konomischen Status grofRer ausfallen
(Zierer, 2021; Hammerstein et al., 2021).

Eine systematische Lernstandserhebung fiir Gesamtdeutschland mit deren Hilfe sich die Auswirkungen der
SchulschlieBungen auf die Kompetenzen der Schiilerinnen und Schiler quantifizieren lieRen, liegt bislang
nicht vor. Einzelne Studien zu Bundesldandern wie Baden-Wiirttemberg oder Hamburg zeigen aber auch hier
Handlungsbedarfe (Schult et al., 2021; Depping et al., 2021). Insgesamt legen diese Ergebnisse zu den Effek-
ten der SchulschlieBungen wahrend der Corona-Pandemie nahe, dass der Fernunterricht des Friihjahrs 2020
allein den Ausfall des Prasenzunterrichts nicht komplett kompensieren konnte. Befragungen von Lehrkraften
legen nahe, dass Lernriickstidnde entstanden sind. Bei einer solchen Befragung zwischen Juni und August
2021 fur den INSM-Bildungsmonitor (Anger et al., 2021a) gaben 18,0 Prozent der Lehrkrafte in Deutschland
an, dass es bei ,fast allen” Schiilerinnen und Schilern durch die besondere Situation im Schuljahr 2020/2021
gravierende Lernriickstande gibt. Weitere rund 31 Prozent sehen dieses Problem , bei mehr als der Halfte”
(Tabelle 5-7). In NRW werden von den Lehrkréften Defizite in vergleichbaren GréRenordnungen eingeordnet.

Tabelle 5-7: Anteil der eigenen Schiilerinnen und Schiiler mit (bedingt durch die besondere Situation im
Schuljahr) gravierenden Lernriickstanden

Befragung von Lehrkraften, in Prozent

bei fast al- bei mehrals bei wenigerals beisehr bei keinen  Weil nicht

len der Hilfte der Halfte wenigen
D 18,0 31,0 24,9 18,6 2,5 5,0
NRW 18,3 29,0 27,9 17,7 2,8 4,3

Quelle: Civey-Befragung fiir den INSM-Bildungsmonitor, 24.06.2021 — 19.08.2021, n=1.500, Aktualisierung von Anger et al., 2021a
Zur Ermittlung der Effekte der coronabedingten SchulschlieBungen wurden vom Juni bis August 2021 auch

Eltern befragt, wie zufrieden sie alles in allem mit den Lernangeboten der Schulen ihrer Kinder waren (Tabelle
5-8).
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Tabelle 5-8: Zufriedenheit mit den Lernangeboten der Schule(n) des Kindes/der Kinder im Schuljahr
2020/2021

Befragung von Eltern, in Prozent

Sehr zufrie- [Eher zufrie- |unentschieden |Eher unzufrie-|Sehr unzufrie- |Differenz zufrie-
den den den den den zu unzufrie-
den in Prozent-
punkten
NRW (7,2 25,1 13,1 29,7 24,9 -22,3
D 7,8 22,4 14,1 29,3 26,4 -25,5

Quelle: Civey-Befragung fiir den INSM-Bildungsmonitor, 24.06.2021 — 14.08.2021, n=2.503

Rund 56 Prozent der Eltern mit schulpflichtigen Kindern waren im Schuljahr 2020/2021 in Deutschland mit
den Lernangeboten der Schulen eher oder sehr unzufrieden. Gut 30 Prozent waren eher zufrieden oder sehr
zufrieden. Bundesweit ergibt sich damit eine Differenz aus ,,zufrieden” und ,,unzufrieden” von -25,5 Prozent-
punkten. In NRW waren die Eltern im Durchschnitt in etwa dhnlich bis leicht besser in ihren Einschatzungen.
Die Befragung zeigt ferner, dass die Unzufriedenheit héher war, wenn Eltern einen niedrigeren Bildungsab-
schluss aufweisen oder in kaufkraftschwacheren Regionen leben (Anger et al., 2021a).

Aus den bundesweiten Erfahrungen mit den SchulschlieRungen folgt, dass im Winter 2021/2022 die Politik
bundesweit eine hohe Prioritdt auf offene Schulen legt. Mit entsprechenden Teststrategien versuchen die
Bundeslander, das Infektionsgeschehen an den Schulen zu verringern. Daneben gibt es Impfangebote fir
Kinder und Jugendliche, die unterschiedlich stark genutzt werden.

Tabelle 5-9: Impfquote in D und NRW

Erstimpfung 12-17

Zweitimpfung 12-17

Erstimpfung 5-12

Zweitimpfung 5-12

D

64,9

61,7

20,9

16,5

NRW

70,4

65,4

26,0

20,3

Quelle: RKI, 2022, Stand:28.02.2022

NRW gehort zu den Bundeslandern mit den hochsten Impfquoten und liegt bei der Impfquote deutlich Gber
dem Bundesdurchschnitt (Tabelle 5-9). Damit schafft NRW vergleichsweise gute Voraussetzungen, die durch-
schnittliche Anzahl an Fehltagen im Prasenzunterricht in Folge von moglichen Quarantanen zu verringern.

Zum Abschluss des Kapitels werden die zentralen bildungspolitischen Handlungsempfehlungen fiir die kiinf-
tige Landesregierung zusammengefasst. Um der mit der Corona-Pandemie zunehmenden Gefahr einer gro-
Reren Ungleichheit der Bildungschancen entgegenzuwirken und die Herausforderungen von Digitalisierung,
Dekarbonisierung und Demografie zu meistern, ist ein groRer Bildungsimpuls in Deutschland und NRW not-
wendig.

1. Digitalisierung der Schulen voranbringen

Im Bereich der Digitalisierung wurden zusatzliche finanzielle Mittel bereitgestellt, um mehr Leihgerate fir
Schiilerinnen und Schiiler und Dienstgerate fir Lehrkrafte zur Verfligung zu stellen. Weiter verbessert wird
die WLAN-Verfligbarkeit an den Schulen durch Mittel des Digitalpakts. Weiterhin verfligen die Bundeslander
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inzwischen Uber Lernplattformen und Bildungsplattformen mit digitalen Lerninhalten. Zur Umsetzung der
Digitalisierungsstrategie werden aber zusatzliche IT-Stellen an den Schulen benétigt, um die Administration
sicherstellen und die Lehrkrafte unterstiitzen zu kénnen (Anger et al., 2021b). Ferner miissen die Lehrkrafte
fir den Einsatz digitaler Technologien im Unterricht und fir das Begleiten der Schiilerinnen und Schiler im
Homeschooling besser qualifiziert werden (Anger/Pliinnecke, 2020).

2. MINT-Kompetenzen starken

Um die Kompetenzen fiir die Digitalisierung und den Klimaschutz zu starken, werden entsprechend qualifi-
zierte MINT-Krafte bendétigt, die durch Forschung und Entwicklung und die Umsetzung im Produktionsprozess
die Chancen der Digitalisierung nutzen und die Herausforderungen der Dekarbonisierung meistern. Der Un-
terricht in diesen Bereichen ist zu starken, das Schulfach Informatik sollte ausgebaut werden. Ferner ist die
MINT-Lehrkrafteversorgung sicherzustellen. Durch eine klischeefreie Berufs- und Studienorientierung sind
die Potenziale der Frauen fiir die MINT-Berufe besser zu erschlieBen.

3. Gezieltes und umfangreiches Corona-Aufholprogramm auflegen

Um die negativen Effekte der Corona-Pandemie auf die Bildung der Schiilerinnen und Schiiler zu verringern
und um die Bildungschancen zu erhéhen, sollten zunachst die Potenziale der Digitalisierung besser gehoben
werden (Plinnecke, 2020). Als weiteres sind zuséatzliche FérdermaRnahmen fiir die Schiilerinnen und Schiler
mit Lernverlusten durchzufiihren. Hierzu sollten an allen Schulen und in allen Jahrgdangen Vergleichsarbeiten
durchgefiihrt werden, um den Umfang des Lernverlustes systematisch zu ermitteln. Auf dieser Grundlage
kénnten dann Nachqualifizierungsprogramme entwickelt werden und durch anschlieende Vergleichsarbei-
ten evaluiert und weiterentwickelt werden.

4. Ausbau der Ganztagsinfrastruktur in KITA und Schule und Starkung der Qualitat

Berechnungen von Geis-Thdone (2020) haben ermittelt, dass noch immer mehr als 98.000 Platze fiir unter
dreijahrige Kinder in NRW fehlen. Zudem besteht ein Mangel an Ganztagsplatzen flir Grundschulkinder. Zahl-
reiche Studien zeigen, dass der Ausbau der Betreuungsinfrastruktur die Erwerbschancen der Eltern verbes-
sert, Aufstiegschancen unterstiitzt und die Bildung der Kinder verbessert. Durch die Ausweitung multiprofes-
sioneller Teams (IT-Experten, Gesundheitsberater, Schulpsychologen) kann die individuelle Forderung an
Schulen besser gelingen. Durch eine Weiterentwicklung der Bildungseinrichtungen zu Familienzentren kén-
nen auch Eltern besser unterstiitzt werden, sodass die Durchlassigkeit im Bildungssystem weiter erhoht wer-
den kann (Anger/Plinnecke, 2021; BMFSFJ, 2021).
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6 Offentliche Finanzen (Hentze)

Dr. Tobias Hentze

6.1 Schuldenstand

Im Zuge der Corona-Pandemie ist der Schuldenstand in NRW nach einigen Jahren ohne Nettoneuverschul-
dung deutlich gestiegen. Ende des Jahres 2019 hatten Land und Kommunen einschliefRlich ihrer Extrahaus-
halte Schulden in Hohe von 222 Milliarden Euro angehauft. Mitte des Jahres 2021 lag der Schuldenstand bei
knapp 238 Milliarden Euro. Je Einwohner bedeutet dies Schulden in Héhe von knapp 13.000 Euro (Abbildung
6-1). Die coronabedingten Schulden sollen tiber 50 Jahre getilgt werden, was angesichts des geringen Zinsni-
veaus, der anstehenden Herausforderungen bei Transformation und Demografie sowie dem engen Neuver-
schuldungsrahmen durch die Schuldenbremse zielfiihrend erscheint. Im Vergleich zu den anderen Bundes-
landern fallt auf, dass nur die drei Stadtstaaten und das Saarland eine hohere Pro-Kopf-Verschuldung auf-
weisen als NRW. Umgekehrt ist der Abstand zu den Flachenlandern Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und
Schleswig-Holstein nicht sonderlich grof8. Anders sieht es mit Blick auf Bayern aus, das auf eine Pro-Kopf-
Verschuldung von rund 2.500 Euro kommt. Wahrend rund 20 Prozent der Menschen in Deutschland in NRW
leben, entfallen 30 Prozent der Schulden auf das Land. In absoluten Werten ist der Schuldenstand in NRW
hoher als in Bayern, Baden-Wirttemberg, Hessen und Niedersachsen zusammen. Rund vier Fiinftel der Schul-
den gehen in den Flachenldndern dabei auf das Konto des jeweiligen Landes, ein Flnftel auf das Konto der
jeweiligen Stadte und Gemeinden.

Abbildung 6-1: Schuldenstand von Landern und Kommunen inklusive Extrahaushalten

In Milliarden Euro und je Einwohner zum 30. Juni 2021
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Quelle: Destatis, 2021e
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Der NRW-Schuldenstand teilt sich wie folgt auf: Von den 238 Milliarden Euro zum 30. Juni 2021 entfallen
rund 162 Milliarden Euro auf den Kernhaushalt und 25 Milliarden Euro auf Extrahaushalte des Landes. Rund
46 Milliarden Euro entfallen auf die Kernhaushalte und 5 Milliarden auf die Extrahaushalte der Kommunen
(Abbildung 6-2). Zwischen 2015 und 2019 ist die Verschuldung insgesamt um 18 Milliarden Euro gesunken.
Trotz der Auswirkungen der Corona-Krise auf die 6ffentlichen Haushalte ist der Schuldenstand von Land und
Kommunen auch Mitte 2021 immerhin noch um 2 Milliarden Euro geringer als im Jahr 2015 und lediglich 10
Milliarden Euro hoher als im Jahr 2011. Die Nettoneuverschuldung in der Corona-Krise wird weitgehend vom
Kernhaushalt des Landes getragen.

Abbildung 6-2: Aufteilung des Schuldenstands in NRW auf Lander und Kommunen
In Milliarden Euro zum 31.12.2011, 31.12.2015, 31.12.2019 und 30.06.2021
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Quellen: Destatis, 2021e; eigene Berechnungen

In der Folge der Corona-Pandemie ist auch die Schuldenstandquote nach mehreren Jahren des Riickgangs im
Jahr 2020 leicht gestiegen. Die Schuldenstandquote ist mit Blick auf die Tragfahigkeit der Schulden ein wich-
tiger Indikator, da er die Verschuldung ins Verhaltnis zur Wirtschaftskraft setzt. Insgesamt ist die Kennzahl in
NRW jedoch in den vergangenen zehn Jahren gesunken. Wahrend der Hochststand nach der globalen Wirt-
schafts- und Finanzkrise bei 35 Prozent lag, erreicht der Wert Ende des Jahres 2021 voraussichtlich 25 Prozent
(Abbildung 6-3). Der Anstieg im Jahr 2020 fiel moderat aus, in den Jahren 2021 und 2022 ist bereits wieder
mit einem Riickgang zu rechnen. Dies liegt vor allem an dem zu erwartenden Wirtschaftswachstum. Sofern
die Pandemie dauerhaft Gberwunden werden sollte, dirfte der Trend einer sinkenden Schuldenstandquote
auf absehbare Zeit anhalten, insbesondere da die Schuldenbremse eine strukturelle Nettoneuverschuldung
des Landes verbietet.
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Abbildung 6-3: Schuldenstandquote von Land und Kommunen in NRW im Zeitverlauf
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Quellen: Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen, 2021; Statistische Amter der Linder, 2021; BMF, 2021a; eigene
Berechnung

Problematisch ist in NRW mit Blick auf Stadte und Gemeinden die Verteilung der Schulden. Die Bandbreite
im Land liegt je Einwohner zwischen 0 Euro und rund 11.000 Euro. Ein Drittel der kommunalen Schulden
entfallen im Durchschnitt auf Kassenkredite, die grundsatzlich nur zur Liquiditatssicherung eingesetzt werden
sollen (IT.NRW, 2021). Im Jahr 2017 hatte jede vierte Kommune mehr als 3.000 Euro Schulden pro Einwohner
und 24 Kommunen hatten mehr als 5.000 Euro Schulden pro Einwohner. Zwei Kommunen waren dagegen
schuldenfrei (Beznoska/Hentze, 20193, 10). Von daher ist die im Koalitionsvertrag von SPD, Blindnis 90 / Die
Grinen und FDP (2021, 163) enthaltene Absicht, die Altschulden der Kommunen in einer konzertierten Ak-
tion von Bund und Ldndern zu tilgen, im Sinne der Kommunen zu begriiRen. Allerdings bedarf es flr den
Ansatz der Ampel-Regierung einer Grundgesetzanderung und damit einer Zwei-Drittel-Mehrheit im Bundes-
tag, Uber die die Bundesregierung nicht verfligt. NRW zahlt neben Hessen, Rheinland-Pfalz und dem Saarland
zu den Bundeslandern, in denen die Kommunen besonders hohe Schulden insbesondere in Form von Kas-
senkrediten aufweisen. Aus ordnungspolitischer Sicht ware es die vornehmliche Aufgabe der Lander, eine
Losung fir die Frage der kommunalen Altschulden zu finden. Die amtierende Landesregierung hat das Ziel
des Abbaus der Altschulden auch im Koalitionsvertrag aus dem Jahr 2017 verankert und dafiir den Weg tber
den ,,Starkungspakt Stadtfinanzen” gewahlt (CDU/FDP, 2017). Gleichzeitig hat der Bund bereits einen hohe-
ren Anteil bei den Kosten der Unterkunft in der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende lbernommen. Die Ver-
schuldung der Kommunen in NRW konnte so zwar leicht zuriickgefiihrt werden, allerdings haben diese Be-
miihungen nicht ausgereicht, um die Altschulden nachhaltig abzubauen. Wichtig bei einer Ubernahme von
kommunalen Altschulden ist eine damit verknipfte Haushaltskonsolidierung, um das Risiko einer Wiederho-
lung dieser Entwicklung fur die Zukunft zu minimieren (Beznoska/Hentze, 2019b).

6.2 Investitionsausgaben

Der reine Blick auf den Schuldenstand verkennt die aus 6konomischer Sicht entscheidende Frage, wie die
offentlichen Mittel verausgabt werden. Ein wichtiger Indikator hierfir ist die Investitionsquote, die misst,
wieviel Prozent der Ausgaben investiv verwendet werden. Insgesamt investierten Land und Kommunen im
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Jahr 2020 in NRW jeden 9. Euro. Im Jahr zuvor war es jeder 10. Euro. Die Corona-Pandemie hat also nicht zu
einem unmittelbaren Riickgang der Investitionsquote geflihrt. Denn der krisenbedingte Ausgabenanstieg hat
auch die Investitionen erhoht. Insbesondere bei den Kommunen fiel das Plus bei den Investitionen starker
aus als bei den Gesamtausgaben.

Insgesamt ist die Investitionsquote von 2011 bis 2019 gesunken. Dabei liegt NRW zu beiden Zeitpunkten
unter dem Durchschnitt der Bundeslander (Abbildung 6-4). Im Jahr 2020 ist die Investitionsquote in NRW
leicht auf 10,8 Prozent gestiegen. Wahrend die Statistik dem Land fiir das Jahr 2020 Investitionen von rund
7 Milliarden Euro zurechnet, sind es auf kommunaler Ebene 8,5 Milliarden Euro (Destatis, 2021f). Dabei ist
zu berilicksichtigen, dass die so gemessenen Investitionen auch Zuschiisse und Darlehen an 6ffentliche Insti-
tutionen enthalten. Der Blick auf die reinen Sachinvestitionen bestatigt jedoch das Bild. In NRW wurde im
Jahr 2020 jeder 16. Euro in Bauten oder andere Wirtschaftsgiiter investiert, in Bayern war es jeder 8. Euro.
Von den Flachenlandern kommt nur das Saarland auf einen geringeren Prozentsatz als NRW. Die Auswertung
zeigt, dass die Kommunen insbesondere bei den Sachinvestitionen, also den unmittelbaren Investitionen in
die Infrastruktur, deutlich mehr unternehmen als das Land. Von knapp 9 Milliarden Euro Sachinvestitionen
in NRW entfielen im Jahr 2020 auf Stadte und Gemeinden 7 Milliarden Euro, ein Anteil von fast 80 Prozent.
Dies belegt die Bedeutung der kommunalen Ebene fiir die Qualitat der Infrastruktur.

Abbildung 6-4: Investitionsquote von Lindern und Gemeinden

Offentliche Investitionen in Prozent der bereinigten Ausgaben der Kern- und Extrahaushalte
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Quelle: Destatis, 2020

Inwieweit Kommunen ihre Moglichkeiten ausschopfen, zeigt ein Vergleich von Investitionsausgaben und Ge-
werbesteuereinnahmen. Die Gewerbesteuer als lokale Steuer auf den Unternehmensertrag wird aquivalenz-
theoretisch begriindet, das heiflt die Unternehmen sollen mit der Steuer zur Finanzierung der Infrastruktur
beitragen, die sie fiir ihre Ansiedlung benétigen. Bund, Lander und Gemeinden sind jedoch nicht verpflichtet,
das Aufkommen einer Steuer fir einen bestimmten Zweck auszugeben. Die Kommunen in NRW verwendeten
im Jahr 2019 rund 31 Prozent ihrer Gewerbesteuereinnahmen nicht fir Investitionen, sondern fiir andere
Zwecke. In anderen Bundeslandern investierten Stadte und Gemeinden dagegen mehr, als sie mit der Ge-
werbesteuer einnahmen (Abbildung 6-5).
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Abbildung 6-5: Verhdltnis von Investitionsausgaben und Gewerbesteuereinnahmen

Kommunale Ebene fiir das Jahr 2019 in Prozent
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Lesehilfe: Die Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern gaben im Jahr 2019 84 Prozent mehr fiir Investitionen aus, als
sie an Gewerbesteuer (netto) einnahmen. Dagegen verwendeten die Kommunen in NRW 31 Prozent ihrer Gewerbe-
steuereinnahmen nicht fiir Investitionen, sondern fir andere Zwecke.

Quelle: Destatis, 2020

6.3 Steuerbelastung

Neue Unternehmen siedeln sich als Folge dieser unzureichenden Standortpolitik nicht in ausreichender Zahl
in NRW an. Hinzu kommt eine vielerorts hohe Steuerbelastung fir Unternehmen in NRW. Von den 100 Ge-
meinden tber 20.000 Einwohnern mit der hochsten Unternehmensteuerbelastung liegen 87 Kommunen in
NRW. Umgekehrt befinden sich von den 300 Kommunen mit der geringsten Unternehmensteuerbelastung
lediglich sieben Kommunen in NRW. Insgesamt liegen von den betrachteten 700 Kommunen 209 Kommunen
in NRW, ein Anteil von 30 Prozent (Abbildung 6-6). Unterschiede bei der Unternehmensteuerbelastung erge-
ben sich aufgrund der lokalen Gewerbesteuerhebesatze. Wahrend einige Kommunen in Deutschland sich
eher am Mindesthebesatz von 200 Prozent orientieren, erheben zum Beispiel Duisburg, Milheim an der Ruhr
und Oberhausen mehr als 500 Prozent. Dies fiihrt dazu, dass die Gewerbesteuer fir die Unternehmen in
NRW insgesamt eine groRere Belastung darstellt als in den anderen Flachenldandern. Kérperschaftsteuer und
Solidaritatszuschlag als weitere Komponenten der Unternehmensteuerbelastung sind deutschlandweit
gleich.
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Abbildung 6-6: Unternehmensteuerbelastung nach Stadten und Gemeinden

Koérperschaftsteuer, Solidaritdtszuschlag und Gewerbesteuer in Prozent fiir die 700 Kommunen mit mehr als
20.000 Einwohnern fiir das Jahr 2020
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Quellen: DIHK, 2021; eigene Berechnung

Auch andere Steuerarten bewirken eine hohere Belastung in NRW als in anderen Bundesldandern. Bei der
Grundsteuer zeigt sich ein dhnliches Bild wie bei der Gewerbesteuer. Die Hebesédtze sind in den nordrhein-
westfalischen Kommunen besonders hoch (DIHK, 2021). Der Grunderwerbsteuersatz ist nach der Erhéhung
im Jahr 2015 mit 6,5 Prozent in keinem Bundesland héher als in NRW. In Bayern und Sachsen liegt der Steu-
ersatz dagegen bei 3,5 Prozent. Die amtierende Landesregierung hatte im Jahr 2017 eine Bundesratsinitiative
mit dem Ziel angekiindigt, dass der Bund den Weg fiir einen Freibetrag fiir Ersterwerber ebnen solle
(CDU/FDP, 2017, 76). Dieser Ansatz wurde nun im Koalitionsvertrag auf Bundesebene zwischen SPD, Blindnis
90 / Die Griinen und FDP (2021) aufgegriffen. Die Finanzierung der Entlastung soll durch Veranderungen von
Steuerregeln insbesondere bei den sogenannten Share Deals erfolgen. Inwieweit dies ausreicht, ist allerdings
noch offen. Daher ist auch noch unklar, inwieweit sich die Lander an einer solchen Reform finanziell beteili-
gen mussten.

Insgesamt hat NRW in den Jahren vor der Pandemie von kraftig gestiegenen Steuereinnahmen und drastisch
gefallenen Zinsausgaben profitiert. Die Zins-Steuer-Quote, also der Anteil der Steuereinnahmen, der fir Zin-
sen ausgegeben wird, ist innerhalb von zehn Jahren von 12 Prozent auf gut 2 Prozent (1,4 Milliarden Euro im
Jahr 2020) gesunken (Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen, 2021, 76, Abbildung 6-7).
Die Steuerquote dagegen, also die Steuereinnahmen des Landes NRW in Prozent des regionalen BIP, ist von
2015 bis 2019 um 1 Prozentpunkt gestiegen. Dies entspricht rund 7 Milliarden Euro. Anders gewendet miiss-
ten die Steuern des Landes um 7 Milliarden Euro gesenkt werden, um das Belastungsniveau des Jahres 2015
zu erreichen. Allerdings fiel das Einnahmeplus in NRW im Bundeslandervergleich leicht unterdurchschnittlich
aus. So wies NRW im Vergleich der Bundeslander im Jahr 2019 eine leicht unterdurchschnittliche Finanzkraft
auf. Die Finanzkraft lag im Jahr 2019 bei 97,2 Prozent und im Jahr 2020 bei 98,2 Prozent (BMF, 2020 und
2021b). Basis der ermittelten Finanzkraft eines Landes sind insbesondere Lohn- und Einkommensteuer, Ab-
geltungs- und Kapitalertragsteuer, Kérperschaftsteuer, Gewerbesteuerumlage und reine Landersteuern.
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Abbildung 6-7: Entwicklung von Steuerquote und Zins-Steuer-Quote in NRW

Steuereinnahmen des Landes (ohne Kommunen) in Prozent des regionalen BIP und Zinsausgaben des Landes (ohne
Kommunen) in Prozent der Steuereinnahmen des Landes
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Quellen: Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen, 2021; Statistische Amter der Lander, 2021; BMF, 2021a; eigene
Berechnung

Zwar hat die Krise zu einem Riickgang der Steuereinnahmen im Jahr 2020 gefihrt, im Jahr 2021 soll das Ni-
veau des Jahres 2019 allerdings mit rund 63 Milliarden Euro bereits wieder ibertroffen werden. Bis zum Jahr
2025 rechnet die Landesregierung mit durchschnittlichen Zuwachsen von mehr als 3 Prozent pro Jahr (Minis-
terium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen, 2021). Auch wenn die Aussichten zunachst vielver-
sprechend erscheinen, sollte der Effekt des demografischen Wandels auf die Einnahmeseite nicht unter-
schatzt werden. Denn der Eintritt der sogenannten Babyboomer in den Ruhestand fiihrt nicht nur zu héheren
Ausgaben fur Pensionen und Beihilfen, sondern auch zu weniger Potenzial, die Erwerbstatigkeit und so die
Einnahmebasis zu steigern (Huther et al., 2021).

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 46



M Wirtschaftliche Entwicklung NRWs

7 Birokratiebelastung und Digitalisierung (Rohl)

Dr. Klaus-Heiner Rohl

7.1 Biirokratieabbau in den Bundeslandern

Der Staat ist in der Pflicht, fiir erfolgreiches wirtschaftliches Handeln den Ordnungsrahmen zu definieren. Die
hierflir notwendigen Gesetze, Verordnungen und Durchfiihrungsbestimmungen sollen das Regelwerk bilden,
in dessen Grenzen sich die Akteure auf dem Markt frei entfalten kdnnen. Doch scheint es, als ware der Staat
dabei zum Teil Gber das Ziel hinausgeschossen. Vielfach erscheinen gesetzliche Bestimmungen ohne anwalt-
liche Beratung nicht mehr verstandlich, und manchmal — etwa im Datenschutz — entsteht der Eindruck, es
ware verboten, was nicht ausdriicklich erlaubt ist, statt erlaubt, was nicht ausdricklich verboten ist.

Zur Regulierungsdichte und zur Zunahme der unternehmensrelevanten Gesetzgebung tragt auch bei, dass
vier staatliche Ebenen als Quelle von neuen Bestimmungen auftreten — die EU, die gesamtstaatliche Bundes-
ebene, Bundeslander und Kommunen (Rohl, 2020). Insbesondere fiir die Bundesebene sind seit 2006 star-
kere Bemihungen zu erkennen, die Zunahmen der administrativen Belastungen einzuddmmen. Hierzu
kommt das in den Niederlanden entwickelte Standardkostenmodell zur Anwendung, das der Erfassung und
Bewertung von Birokratiekosten in Unternehmen dient. Zeitgleich mit Beginn der Messung von Birokratie-
kosten wurde der Nationale Normenkontrollrat NKR eingesetzt, der die Blirokratiebelastung durch die Bun-
desebene Uberwacht und die MaRnahmen zu ihrer Begrenzung begleitet und koordiniert. Jahrlich wird dies
durch einen Bericht des NKR dokumentiert (NKR, 2021). Der Birokratieabbau bleibt aber eine Daueraufgabe,
so haben die Komplexitdt und die Dauer von Planungs- und Genehmigungsverfahren in den letzten Jahren
weiter zugenommen (Bolwin et al., 2021).

Weit weniger gut als auf Bundesebene wird tiberprift und dokumentiert, welche biirokratischen Belastungen
von der Landesgesetzgebung ausgehen und mit welchen MaRBnahmen die Bundeslander in ihrem Einflussbe-
reich Blrokratie begrenzen und abbauen. Ein Birokratie-Benchmarking fiir die 16 Bundeslander wére wiin-
schenswert, es existiert jedoch nicht. Die Bedeutung, die die Landesregierungen dem Thema Biirokratie bei-
messen, und die Vorhaben und Instrumente, mit denen sie die Entwicklung administrativer Belastungen fir
Wirtschaft und Biirger in ihren Landern kontrollieren, sind dem féderalen Staatsaufbau in Deutschland ent-
sprechend sehr unterschiedlich.

Tabelle 7-1 gibt einen Uberblick tiber die MaRnahmen der Bundeslander beziehungsweise der Landesregie-
rungen, um die Gesetzgebung des Landes auf Vereinfachungs- und Streichungspotenziale hin zu tiberpriifen
und Biirokratielasten fiir die Unternehmen zu reduzieren. Ein wichtiges Instrument zu diesem Zweck bilden
die Mittelstands- oder Mittelstandsférderungsgesetze der Linder, die oft auch eine Uberpriifung von neuen
— gelegentlich auch bestehenden — Gesetzesvorhaben auf ihre Belastung fiir mittelstandische Unternehmen
vorsehen. Nur Berlin verfiigt nicht Gber ein entsprechendes Gesetz. Die Anwendung des Standardkostenmo-
dells sowie die Einrichtung einer Normenprifstelle analog zu NKR bilden auf Landesebene noch immer eine
Ausnahme.
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Tabelle 7-1: Biirokratieabbau: Institutionen, Gesetze und MaRRnahmen der Bundeslander

Institutionalisierter Biirokratieabbau /

22.10.2013

Land MaRnahmen Mittelstandsgesetz Federfithrende Instanz
Baden- Normenkontrollrat BW; Regierungspro- | Gesetz zur Mittelstandsforderung vom Staatsministerium; Beratung der Lan-
Wiirttemberg gramm zur Burokratievermeidung, 19.12.2000 desregierung durch den Normenkon-
Standardkostenmodell trollrat BW

Bayern Zentrale Normpriifstelle, Sunset-Re- Gesetz Uber die Forderung der mittel- Bayerische Staatsregierung, Beauftrag-
geln, Paragraphenbremse, Praxis- standischen Unternehmen sowie der ter Normen-kontrolle
Check, Beauftragter fiir Burokratieab- Freien Berufe (Mittelstandsférderungsge-
bau setz — MfG) vom 20.12.2007

Berlin Keine Normenkontrolle; neues Aus- Kein Mittelstandsgesetz Senatswirtschaftsverwaltung
schreibungs- und Vergabegesetz

Brandenburg Standarderprobungsgesetz (BbgStEG), | Gesetz zur Forderung d. Mittelstandes im | Ministerium des Innern Brandenburg,
zentrale Normprufstelle, Standardkos- | Land Brandenburg (BbgMFG) vom Leitstelle Burokratieabbau
tenmodell 8.5.1992

Bremen Auslaufklausel, Entrimpelungsaktionen | Bremisches Gesetz zur Férderung von Senatskanzlei, Handelskammer Bre-

kleinsten, kleinen und mittleren Unter- men, IHK Bremerhaven, Arbeitnehmer-
nehmen (MFG Bremen) vom 28.3.2006 kammer Bremen

Hamburg Zentrale Veroffentlichungsplattform, Gesetz Uber die Forderung der kleinen u. | "Buindnis fur den Mittelstand" (Hand-
Einheitlicher Ansprechpartner (Hand- mittleren Unternehmen und der in der werkskammer Hamburg, Verband
werkskammer, Senat, weitere Partner), | Wirtschaft tatigen freien Berufe (MFG Freier Berufe, Senat der Freien und
,Biirokratie-TUV“ Hamburg) vom 2.3.1977 Hansestadt Hamburg)

Hessen Standardkostenmodell; Evaluation v. Hessisches Mittelstandsforderungsgesetz | Hessische Staatskanzlei
Forderprogrammen; Arbeitsgruppe vom 18.12.2014
Verwaltungsvereinfachung; Gesetzes-
befristung; Normpriifung

Mecklenburg- Kommunales Standarderprobungsge- Gesetz zur Mittelstandsforderung in Justizministerium Mecklenburg-Vor-

Vorpommern setz Mecklenburg-Vorpommern (MFG M-V) v. | pommern

Niedersachsen

Stabstelle Biirokratieabbau, vereinfach-
tes Vergabegesetz, Onlinezugangsge-
setz (E-Government), Clearingstelle
zum Burokratie-Kostenmonitoring

Gesetz zur Forderung kleiner und mittle-
rer Unternehmen vom 30.4.1978

Wirtschaftsministerium Niedersachsen

Nordrhein-
Westfalen

Entfesselungspakete I-VII; Clearing-
stelle Mittelstand

Gesetz zur Forderung des Mittelstandes
in Nordrhein-Westfalen vom 18.12.2012

Ministerium fiir Wirtschaft, Innovation,
Digitalisierung und Energie des Landes
NRW

Rheinland-Pfalz

In der Gemeinsamen Geschaftsordnung
fur die Landesregierung/Ministerien
festgelegte Grundsatze

Mittelstandsférderungsgesetz vom
9.3.2011

Landesregierung Rheinland-Pfalz

Saarland

Kontrollrat fur Burokratiekosten, Ein-
heitlicher Ansprechpartner, Ausschuss
fur grenziiberschreitende Zusammenar-
beit

Gesetz zur Forderung d. Unternehmen
der mittelstandischen Wirtschaft (MFG)
v.21.7.1976

Ministerium fur Wirtschaft und Wis-
senschaft des Saarlands

Sachsen-Anhalt

Vorschlage: Zeitliche Befristung von Ge-
setzen und Verordnungen; Einfiihrung
One-In-One-Out-Regel, KMU-Test fiir
Gesetzgebung und Verwaltung

Mittelstandsférderungsgesetz
(MFG) v. 27.6.2001

Landtag von Sachsen-Anhalt, Wirt-
schaftsministerium Sachsen-Anhalt

ten, Verordnungen und Gesetze (laut
nebenstehendem KMU-Gesetz)

kung kleiner u. mittlerer Unternehmen
und der Freien Berufe v. 18.4.2011

Sachsen Normprufung; Rechtsbereinigungsge- Mittelstandsrichtlinie vom 16.4.2018 Sdchsisches Staatsministerium der Jus-
setze; Sachsischer Normenkontrollrat (SachsABI. S. 558) tiz
Schleswig- Normenprifstelle, Mittelstandsbeirat, | Gesetz zur Férderung des Mittelstandes | Innenministerium des Landes Schles-
Holstein Ausbau E-Government (elektronische (Mittelstandsforderungsgesetz - MFG) v. | wig-Holstein
Aktenfiihrung), 19.7.2011
Thiiringen Prifung neuer Verwaltungsvorschrif- Thiringer Gesetz zur Férderung u. Star- Thiringer Justizministerium; Thiringer

Ministerium fiir Wirtschaft, Technolo-
gie und Arbeit

Nachfolgend wird auf die Ausgestaltung des Blirokratieabbaus in den vier gréfSten Bundeslandern naher ein-
gegangen.

Nordrhein-Westfalen: Im Jahr 2012 wurde fir Nordrhein-Westfalen ein Mittelstandsforderungsgesetz be-
schlossen, um die Landesgesetzgebung auf Belastungen fiir den Mittelstand hin zu tGberpriifen. Hierfiir wurde
auch eine Clearingstelle Mittelstand etabliert sowie ein Mittelstandsbeirat berufen (R6hl, 2012; 2020). Die
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Clearingstelle Mittelstand kontrolliert Landesgesetze und Verordnungen auf ihre Auswirkungen auf kleine
und mittlere Unternehmen hin. Sie ist als unabhangige Landesinstitution bei der nordrhein-westfalischen
Industrie- und Handelskammer (IHK) angesiedelt und kann sich auf die Expertise von Kammern und Verban-
den stitzen. In Stellungnahmen legt sie die Auswirkungen der Gesetzesvorhaben auf den Verwaltungsauf-
wand und die Beschaftigung in mittelstandischen Unternehmen dar (Clearingstelle Mittelstand, 2018). Sie
darf aber nur bei Gesetzgebungsvorhaben mit Mittelstandsbezug tatig werden; Auswirkungen auf mittelstan-
dische Unternehmen haben aber oft auch Vorhaben ohne direkten Mittelstandsbezug.

Die nordrhein-westfalische Landesregierung aus hat die Reduktion der vom Land beeinflussbaren birokrati-
schen Lasten nach ihrem Amtsantritt 2017 stark vorangetrieben. Seither wurden vom Wirtschaftsministe-
rium acht ,Entfesselungspakete” beschlossen, die die MaRnahmen biindeln (Land NRW, 2021). Im August
2017 wurde das Entfesselungspaket | verabschiedet, das zum Beispiel eine Vereinfachung des Vergabegeset-
zes, eine elektronische Gewerbeanmeldung lber die Industrie- und Handelskammern und eine Lockerung
der Ladendffnungszeiten vorsah. Mit dem Entfesselungspaket Il folgten Ende 2017 die E-Rechnung sowie
Erleichterungen bei der Flachenausweisung und der Planung von Industrieanlagen, letzteres war zuvor von
der Wirtschaft als besonderes Problem angesehen worden (Hentze et al., 2016). Im September 2018 folgte
das Entfesselungspaket Ill mit einem Fokus auf vereinfachte Planungs- und Genehmigungsverfahren. Das Pa-
ket IV enthélt eine Experimentierklausel fiir beschleunigte Planungen. Im Dezember 2019 wurde das Entfes-
selungspaket V auf den Weg gebracht, welches Mallnahmen zur Beschleunigung und Vereinfachung von Ver-
fahren beim Ausbau der Erneuerbaren Energien enthalt. Darauf folgte im Oktober 2020 das Entfesselungs-
paket VI mit MaBnahmen zur Reduzierung in der Umsetzung bundesgesetzlich verursachter Biirokratie und
zur Erleichterung und Beschleunigung von Verwaltungsverfahren. Die Entfesselungspakete VIl und VIII wur-
den im Juli 2021 vorgestellt, darin enthalten sind 38 Mallnahmen, um Betriebe bei der Entwicklung digitaler
Geschaftsmodelle zu unterstitzen, weiterer Birokratieabbau, wie die Einfiihrung weiterer digitaler Verwal-
tungsleistungen, sowie auch eine Starkung der Clearingstelle (Land NRW, 2021).

Bayern: In Bayern wurde 2007 ein Mittelstandsférderungsgesetz beschlossen. Wichtige Arbeiten zum Biiro-
kratieabbau leistete zuvor bereits die von 2002 bis 2006 im Freistaat tatige Deregulierungskommission, die
195 Empfehlungen erarbeitete (Bayerische Staatsregierung, 2015). Seit 1983 verfiigt das Land Uber eine zent-
rale Normprufstelle in der Staatskanzlei, die Gesetzesvorhaben und Rechtsverordnungen des Freistaats auf
neue Blirokratie hin tGberprift und Vorschlage zur Verringerung von Birokratiekosten einbringt. Mit der ,,Pa-
ragraphenbremse” hat die bayerische Landesregierung Ende 2013 eine Regelung getroffen, in der beginnen-
den Legislaturperiode moglichst auf neue Gesetze und Verordnungen zu verzichten oder eine bestehende
Bestimmung dafiir zu streichen, also eine One-In-One-Out-Regel. Durch eine regelmaRige Uberpriifung des
Bestands an Verwaltungsvorschriften werden nicht mehr bendtigte Vorgaben identifiziert und per Sunset-
Beschluss auBer Kraft gesetzt (Bayerische Staatsregierung, 2015, 2). 2017 wurde von der bayerischen Staats-
regierung ein Beauftragter flr Blrokratieabbau berufen (Freistaat Bayern, o. J.). Er berat die Staatsregierung
ressortiibergreifend in Fragen des Birokratieabbaus und erarbeitet Vorschlage fiir Rechtsvereinfachungen
etwa im Bau- und Umweltrecht. Jingstes Instrument der Landesregierung zur Reduktion von Birokratie ist
der 2018 gestartete Praxis-Check, mit dem Regulierungen auf ihre praktische Auswirkung bei den Adressaten
hin Gberprift werden. Der Praxis-Check ist damit die bayerische Version der Reallabore, die beispielsweise
vom Bundeswirtschaftsministerium zur Uberpriifung tatsdchlicher biirokratischer Auswirkungen von Geset-
zen und Verordnungen getestet werden (BMWi, 2019).
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Baden-Wiirttemberg: Seit dem Jahr 2000 verfligt das Land Gber ein Mittelstandsférderungsgesetz. Mit Ein-
richtung des Normenkontrollrats Baden-Wiirttemberg (NKR BW) zum 1. Januar 2018 und einem Regierungs-
programm zur Blrokratievermeidung unter Verwendung des Standardkostenmodells hat das Bundesland
seine Aktivitdten zum Blrokratieabbau in einer zum Bund vergleichbaren Systematik aufgestellt, was positiv
zu bewerten ist. Der NKR BW ist ein unabhangiges Expertengremium mit sechs Mitgliedern. Er berdt und
unterstitzt die Landesregierung in Fragen des Blirokratieabbaus und der besseren Rechtssetzung (Staatsmi-
nisterium Baden-Wiirttemberg, o. J.). Durch das Zusammenspiel von Messung der durch die Landesbirokra-
tie verursachten Kosten und Verbesserungsvorschlagen des NKR BW sollen vor allem die Interessen von KMU
besser beriicksichtigt werden, etwa durch Schwellenwerte, die Kleinbetriebe von Regulierungen ausnehmen
oder durch Pauschalierungen. Inzwischen wurden, nach 2,5 Jahren Tatigkeit des NKR BW, 36 Empfehlungen
auf Landes- und Bundesebene aufgegriffen und teilweise auch umgesetzt. So kdnnen beispielsweise unter
anderem ab 2022 Bauantrage digital gestellt werden.

Niedersachsen: Das Bundesland hat schon seit 1978 ein Mittelstandsforderungsgesetz. Im Landeswirt-
schaftsministerium prift ein Mittelstandsbeauftragter, ob die Belange der KMU in der Gesetzgebung des
Landes Beriicksichtigung finden, und es gibt eine Stabsstelle Blirokratieabbau. Im Marz 2020 hat Niedersach-
sen unter Federfiihrung dieser Stabsstelle eine Clearingstelle fir Blirokratieabbau bei der niedersdchsischen
Industrie- und Handelskammer (IHK) eingerichtet. Diese unabhangige Stelle soll Gesetzes- und Verordnungs-
vorhaben bereits im Entstehungsprozess auf ihren biirokratischen Mehraufwand hin Uberpriifen. Mit dem
Masterplan Digitalisierung soll bis 2022 mit bis zu einer Milliarde Euro aus Landesmitteln das E-Government
weiter ausgebaut werden, auch zur Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (Niedersachsisches Ministerium
flr Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung, 2018). 2019 wurde von der Landesregierung zudem ein
vereinfachtes Tariftreue- und Vergabegesetz beschlossen, das den Verwaltungsaufwand bei Vergaben redu-
zieren soll. Im August 2020 stellte Niedersachsens Wirtschaftsminister die ,,Entlastungsoffensive Mittelstand
— Agenda fir Blrokratieabbau” vor, die Forderungen vor dem Hintergrund der Bewaltigung der Corona-Krise,
Vorschldge auf Landes- und Bundesebene sowie laufende Initiativen zur EntbUlrokratisierung fiir Unterneh-
men enthalt.

7.2 Digitalisierung

Deutschland kommt im E-Government — der Digitalisierung von Verwaltungsleistungen — sowie in der Digita-
lisierung der Verwaltung selbst nur schleppend voran, wie internationale Rankings belegen. Im eGovernment
Benchmark der EU nimmt das Land einen unglinstigen 24. Platz unter 36 betrachteten europaischen Léandern
ein (European Commission, 2021). Die Beschleunigung der Digitalisierung ist bereits seit Jahren ein Ziel der
Bundesregierung, doch wurde die Umsetzung im komplexen féderalen Staatsaufbau nicht mit dem notwen-
digen Nachdruck vorangetrieben (Huther/Rohl, 2021). Wie trotz féderalen Staatsaufbaus deutlich bessere
Ergebnisse erzielt werden kénnen, zeigt zum Beispiel Osterreich (Réhl/Graf, 2021). Vordringlich ist jetzt die
Umsetzung der 575 Leistungen, die nach dem Onlinezugangsgesetz (OZG) digital verfiigbar gemacht werden
sollen, sowie der 73 Leistungen der Single Digital Gateway (SDG)-Verordnung der EU. Die Erstellung der On-
line-Angebote wird dabei nicht immer vom Bund vorangetrieben, sondern sie liegt teilweise in der Hand ein-
zelner Bundeslander oder Landerverbiinde, die ,,Einer fiir alle“-Lésungen erarbeiten, die dann von den rest-
lichen Landern Gbernommen werden sollen. Das EfA-Prinzip wurde auch in der Covid-Pandemie angewandt,
so wurde die Digitalisierung der Bearbeitung und Auszahlung des Quarantdne-Geldes federfiihrend von
Nordrhein-Westfalen umgesetzt (BMI, 2021).
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Ein wichtiger Aspekt der Digitalisierung von Verwaltungsleistungen, aber auch der Digitalisierung der Unter-
nehmen bildet die Verfligbarkeit der netzgebundenen Breitbandversorgung. Wie Abbildung 7-1 zeigt, ist vor
allem in den Stadtstaaten eine nahezu flichendeckende Versorgung mit schnellem Internet gewéhrleistet, in
Hamburg sind mindestens 50 Mbit/s fiir fast 99 Prozent der Haushalte und eine sehr schnelle Ubertragungs-
rate von 1000 Mbit/s fir 96,5 Prozent verfiigbar. In der Verfligbarkeit fir 50 Mbit/s liegt NRW mit 96,5 Pro-
zent auf Rang 6, fir 1000 Mbit/s mit 65,7 Prozent auf Rang 5.

Abbildung 7-1: Breitbandversorgung in den Bundesldandern (in % der Haushalte)
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Der Ausbau der Breitbandversorgung weist fiir die einzelnen Lander je nach erreichtem Stand unterschiedli-
che Schwerpunkte auf. Wahrend ostdeutsche Flachenlander, die bislang tber viele , weiRe Flecken” in der
Versorgung verfigten, seit Ende 2018 Fortschritte bei der Bereitstellung von 50 Mbit/s gemacht haben, ha-
ben sich die Stadtstaaten und westdeutsche Liander mit relativ guter Versorgung auf eine Erhéhung der Uber-
tragungsrate fokussiert. Beim Zuwachs der Breitbandverfligbarkeit mit 1.000 Mbit/s und mehr von Ende 2018
bis Mitte 2021 liegt NRW mit 51,5 Prozent auf Rang 2 hinter Baden-Wiirttemberg.

Der vom IW erstellte Digitalisierungsindex zeigt die Entwicklung der Digitalisierung in der Wirtschaft, aber
auch des o6ffentlichen Bereichs auf (Blichel/Engels, 2021). Der Index wird allerdings nicht auf Ebene der ein-
zelnen Bundeslander erhoben, sondern fiir vier Makroregionen Nord, Sid, Ost und West — mit NRW — aus-
gewiesen. Fir das Jahr 2021 zeigen sich deutliche Zuwachse im Stand der Digitalisierung. Alle Bundesland-
gruppen gewinnen 2021 im Vergleich zu 2020 Indexpunkte hinzu, wenn auch unterschiedlich stark. (Durch-
schnitt 2020 = 100; Durchschnitt 2021 = 113). Dabei wachst der absolute Abstand zwischen der am starksten
und der am schwachsten digitalisierten Bundeslandgruppe. Die starksten Gewinne verzeichnet die filhrende
Region Sud (Bayern und Baden-Wirttemberg), ihr Indexwert steigt von 111,5 auf 129,1 Punkte.

Abbildung 7-2: Ergebnisse des Digitalisierungsindex nach Bundeslandgruppen
in Indexpunkten, Erhebungsjahre 2020 und 2021
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Quelle: Buichel/Engels, 2021

Die Bundeslandgruppe Nord (Niedersachsen, Schleswig-Holstein, Bremen und Hamburg) legt ebenfalls deut-
lich zu. Mit 112,7 Indexpunkten liegt sie wie im Vorjahr an zweiter Stelle. Den drittgroRten absoluten Zuwachs
verzeichnet die Bundeslandgruppe West (Hessen, NRW, Rheinland-Pfalz und Saarland) mit 108,0 Indexpunk-
ten gegeniiber 93,4 im Jahr 2020. Damit schneidet die Bundeslandgruppe West, in der NRW dominiert, im
Vergleich zum Durchschnitt 2021 von 113,0 Punkten weiter unterdurchschnittlich ab. Die Bundeslandgruppe
West schneidet schlecht in den Kategorien Geschaftsmodelle und Innovationslandschaft ab, liegt aber in der
Kategorie Gesellschaft sogar leicht in Fiihrung.
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Abbildung 7-3: Digitalisierungsaffine Patente
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Quelle: Patentdatenbank; Bundesagentur flr Arbeit; BMBF; Destatis

Die digitalisierungsaffinen Patente sind ein wichtiger Indikator dafiir, wie stark die Bundeslander im For-
schungs- und Entwicklungsbereich die Digitalisierung vorantreiben. Abbildung 7-3 zeigt die Patentstarke in
diesem Bereich getrennt fiir die Hochschulen, die Unternehmen und Einzelerfinder (natirliche Personen).
Bayern, Baden-Wirttemberg und Niedersachsen liegen bei den unternehmerischen Digitalisierungspatenten
klar in Flihrung, NRW kommt hier mit 13,6 Patenten pro 100.000 Beschéftigte auf Rang 5. Absolut liegt das
Land mit 992 Patenten knapp hinter Niedersachsen auf Rang 4. Bei den digitalaffinen Hochschulpatenten
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liegt NRW mit 4,7 pro 10.000 FuE-orientierten Hochschulbeschaftigten auf einem ungiinstigen vorletzten
Platz, offenbar ist die Hochschulforschung des Landes bislang nicht auf Digitalisierungstechniken ausgerich-
tet. Bei den Digitalisierungspatenten natlrlicher Personen, das hei8t von Einzelerfindern, kommt NRW hin-
gegen mit 4,9 Patenten je eine Million Einwohner auf den sechsten Rang.

Insgesamt zeigt sich im Bereich der Digitalisierung fir NRW ein Bild mit Licht und Schatten. Wahrend das
Land in der Breitband-Verfiigbarkeit auch fiir hohe Ubertragungsraten gut abschneidet, liegt es im Digitali-
sierungsindex des IW —gemeinsam mit Hessen, Rheinland-Pfalz und dem Saarland — nur auf dem dritten Platz
der vier deutschen Makroregionen. Bei den digitalisierungsaffinen Patenten belegen die nordrhein-westfali-
schen Unternehmen und Einzelerfinder relativ gute Platze im oberen Mittelfeld, wahrend die Universitdten
und Hochschulen sehr schlecht abschneiden; hier sollte das Land dringend priifen, ob die universitidre For-
schung zukunftig starker auf Digitalisierungstechnologien ausgerichtet werden kann.
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8 Fazit und Handlungsempfehlung (Oberst)

Dr. Christian Oberst

Insgesamt kommen die acht Autoren in den sechs Kapiteln in zu dhnlichen Ergebnissen und abschlieenden
Bewertungen, namlich dass die wirtschaftliche Entwicklung Nordrhein-Westfalens in der letzten Legislatur-
periode gepragt war von beachtlichen Fortschritten, aber weiterer und neuer Handlungsbedarf besteht. In
der Klima- und Energiepolitik Gbernimmt NRW die Ziele der Bundesebene, was angesichts der starken indust-
riellen Pragung des Bundeslandes als ambitioniert anzusehen ist. Hier gilt es, die klimaneutrale Transforma-
tion der Industrie entsprechend industriepolitisch zu ,,flankieren®, um den Wirtschafts- und Industriestandort
als Arbeitsplatzstandort NRW zu sichern und soziale Verwerfungen zu vermeiden. Die Modernisierung wird
nicht nur viel Kraft, sondern auch viel Geld kosten. Bei den o6ffentlichen Finanzen wurde keine besonders
grofle Dynamik festgestellt, die 6ffentlichen Schulden und die Steuerbelastung der Unternehmen sind wei-
terhin hoch in NRW; aber es sind zumindest Spielrdume entstanden. Eine zentrale Aufgabe der Landesregie-
rung wird es sein, den Kommunen bei Altschulden zu helfen. Ein Blick nach Hessen auf das kommunale Ent-
schuldungs-Modell der Hessenkasse bietet sich an. Sektoribergreifend, ob beim Straflen- und Netzausbau,
bei innovativen Betriebsanpassungen oder beim Wohnungsbau, missen vor allem Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren beschleunigt werden. Digitale Verwaltung bietet Chancen, sie hat durch Corona einen Schub
bekommen, aber fehlende Indikatoren zeigen, dass wir hier noch am Anfang der Entwicklung stehen. Der
Investitionsstau ist sektoribergreifend nicht nur auf fehlende finanzielle Mittel zuriickzufiihren, sondern liegt
auch am Fachkraftemangel und an selbstverschuldeten langen Planungs- und Genehmigungsverfahren. Hier
muss die zukiinftige Landesregierung ansetzen. Das Ganze findet vor dem Hintergrund einer veranderten
Bevolkerungsdynamik zum Wendepunkt der demografischen Entwicklung statt, woraus sich neue Herausfor-
derungen ergeben. Auffallig ist zudem, wie haufig es an vergleichbaren geeigneten Indikatoren zur digitalen
Bildung und Verwaltung, blirokratischen Belastung von Landesgesetzgebungen etc. fehlt. Auch hier sollte die
Landesregierung ansetzen.

Fazit und Handlungsempfehlungen der Themenfelder im Einzelnen:

e Die Sonderauswertung des IW-Regionalranking zur Standortqualitdt im zweiten Kapitel zeigt, dass sich
die NRW-Regionen bei den relevanten Standortfaktoren im bundesweiten Vergleich iberdurchschnittlich
gut entwickelt haben, aber NRW sich weiterhin nur auf durchschnittlichem Niveau befindet. Die Starke
NRW:s wird im Gberdurchschnittlich hohen Anteil von Beschaftigten in wissensintensiven Dienstleistungen
und einer vergleichsweise jungen Bevolkerung gesehen. Auffillig negativ sind die hohen Gewerbesteu-
ersatze, die in keinem anderen Flachenbundesland hoher sind. Abzuwarten bleibt, ob die tGberdurch-
schnittlich gute Dynamik sich auch nach der Corona-Pandemie fortsetzt.

e Im dritten Kapitel zur Bevolkerungsentwicklung wird aufgezeigt, dass die zukiinftige Landesregierung Ant-
worten auf ein Nebeneinander von wachsenden und schrumpfenden Landesteilen finden muss. Dabei
dirfte die Anzahl und Bedeutung schrumpfender Regionen zunehmen und die von Wachstumsregionen
abnehmen. Mogliche Trendwenden in der Stadtwicklung im Zuge der Corona-Pandemie erhéhen die Un-
sicherheit zuklnftiger Entwicklung, worauf die Politik mit mehr Flexibilitdt in der Planung und Bauordnung
reagieren sollte. Durch eine gezielte Férderung der Infrastruktur (schnelles Internet, OPNV, Schulen etc.)
sollten insbesondere in schrumpfenden Regionen Perspektiven geschaffen werden, nicht zuletzt, um die
(noch) wachsenden Regionen mit angespannten Wohnungsmarkten zu entlasten und die teils schon
schrumpfenden bedeutenden landlichen Industriestandorte als Wirtschaftsstandorte zu sichern.
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Insgesamt sollte die Ermdglichung und Aufrechterhaltung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in NRW die
Politik der zukiinftigen Landesregierung pragen.

e Imvierten Kapitel Verkehr, Energie und Klimapolitik wird zunadchst die Lage und Entwicklung der Verkehrs-
wege in NRW beschrieben. Zwar wurde der Erhaltungsetat der Landstrafien seit der letzten Landtagswahl
deutlich erhoht, ist aber immer mit Blick auf das Verkehrsaufkommen und den Nachholbedarf weiterhin
nicht bedarfsgerecht. Hohere Baupreise und Fachkraftemangel schwachen die Wirksamkeit der Etaterho-
hung weiter ab. Die Klimaziele der Bundesregierung sollen im Verkehrssektor durch einen massiven An-
stieg von Elektrofahrzeugen im Bestand erreicht werden, womit die 6ffentliche Ladeinfrastruktur zu ei-
nem verkehrspolitischen Kernthema wird. Dabei muss die 6ffentliche Hand nicht nur als Genehmigungs-
behorde, sondern auch als Forderer von 6ffentlicher Ladeinfrastruktur auftreten, um ein ihren Zielen ent-
sprechendes Ladenetz bereitstellen zu konnen. Auch hier zeigt sich NRW als ,Spatziinder”, der in den
letzten Jahren im Vergleich zwar viel Boden gut gemacht hat, aber es ist fraglich, ob Malknahmen und
Entwicklung ausreichen, um die gesetzten Ziele zu erreichen. Im zweiten Teil des Kapitels zur Energie- und
Klimapolitik wird aufgezeigt, welche Herausforderungen mit der Ubernahme der Klimaziele der Bundes-
ebenen fiir NRW verbunden sind und dass diese angesichts der starken industriellen Pragung des Bundes-
landes als besonders ambitioniert anzusehen sind. Denn es ist eine massive Transformation nicht nur der
Energiewirtschaft, sondern auch der industriellen Produktion erforderlich, um die gesetzten Klimaschutz-
ziele zu erreichen. Landespolitisch sollte klimaneutrale Transformation der Industrie entsprechend ,flan-
kiert” werden.

e Im funften Kapitel wird das zentrale landespolitische Thema Bildung evaluiert. Beim Vergleich der Bil-
dungsindikatoren zeigt sich, dass NRW mal besser und mal schlecht dasteht, sich tendenziell in den letzten
finf Jahren besser entwickelt hat als in der Zeitperiode zuvor. So sind die Bildungsausgaben je Schiiler
deutlich gestiegen, die digitale Ausstattung wurde verbessert, und das besser als im Bundesdurchschnitt,
und es gibt Fortschritte bei Betreuungsrelationen an KITAs, Grundschulen und der Ganztagsquote. Insbe-
sondere im Laufe der Corona-Pandemie und dem notwendigen digital gestlitzten Fernunterricht gab es
Fortschritte bei der Digitalisierung des Bildungssystems und der digitalen Ausstattung der Schulen, trotz-
dem gibt es aber weiteren Handlungsbedarf. Besondere Herausforderungen bestehen dabei fir Kinder
aus bildungsfernen Haushalten. Die kiinftige Landesregierung sollte vor allem die Digitalisierung der Schu-
len voranbringen, die MINT-Kompetenzen starken, ein gezieltes und umfangreiches Corona-Aufholpro-
gramm auflegen sowie die Ganztagsinfrastruktur in KITA und Schule weiter ausbauen und deren Qualitat
starken.

o Bei den Offentlichen Finanzen zeigt sich in den Daten im sechsten Kapitel keine groRe Dynamik. Kommu-
nalschulden auf der einen Seite und Steuerbelastung der Unternehmen auf der anderen Seite sind wei-
terhin vergleichsweise hoch in NRW, aber es sind zumindest Spielraume entstanden. Insgesamt ist im
Zuge der Corona-Pandemie der Schuldenstand in NRW nach einigen Jahren ohne Nettoneuverschuldung
wieder deutlich gestiegen. Die coronabedingten Schulden sollten (iber 50 Jahre getilgt werden, was ange-
sichts des (noch) geringen Zinsniveaus, der anstehenden Herausforderungen bei Transformation und De-
mografie sowie dem engen Neuverschuldungsrahmen durch die Schuldenbremse zielfiihrend erscheint.
Trotz der Auswirkungen der Corona-Krise auf die 6ffentlichen Haushalte ist der Schuldenstand von Land
und Kommunen auch Mitte 2021 immerhin noch um 2 Milliarden Euro geringer als im Jahr 2015 und
lediglich 10 Milliarden Euro hoher als im Jahr 2011. Problematisch ist in NRW mit Blick auf Stadte und
Gemeinden die Verteilung der Schulden. Daher ist die im Koalitionsvertrag von SPD, Blindnis 90 / Die
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Grinen und FDP (2021, 163) enthaltene Absicht, die Altschulden der Kommunen in einer konzertierten
Aktion von Bund und Landern zu tilgen, im Sinne der Kommunen zu begriien. Aus ordnungspolitischer
Sicht ware es die vornehmliche Aufgabe der Lander, eine Losung fiir die Frage der kommunalen Altschul-
den zu finden. Die Verschuldung der Kommunen in NRW konnte so zwar leicht zuriickgefiihrt werden,
allerdings haben diese Bemiihungen nicht ausgereicht, um die Altschulden nachhaltig abzubauen. Wichtig
bei einer Ubernahme von kommunalen Altschulden ist eine damit verknipfte Haushaltskonsolidierung,
um das Risiko einer Wiederholung dieser Entwicklung fiir die Zukunft zu minimieren. Der reine Blick auf
den Schuldenstand verkennt die aus 6konomischer Sicht entscheidende Frage, wie die 6ffentlichen Mittel
verausgabt werden. Ein wichtiger Indikator hierfir ist die Investitionsquote, diese ist in NRW im letzten
Jahrzehnt gesunken und im Bundeslandervergleich unterdurchschnittlich. Auch die Gewerbesteuer stellt
fiir Unternehmen in NRW insgesamt eine groRere Belastung dar als in den anderen Flachenlandern. Hier
sollte die zukiinftige Landesregierung ansetzen, um Innovationen am Standort NRW zu férdern und er-
moglichen.

e Im siebten Kapitel zur Biirokratiebelastung und Digitalisierung zeigt sich im Bereich der Digitalisierung
fir NRW ein Bild mit Licht und Schatten. Wahrend das Land in der Breitband-Verfligbarkeit und Qualitat
in Form von hohen Ubertragungsraten gut abschneidet, liegt es im Digitalisierungsindex des IW im unte-
ren Mittelfeld. Auch in der Forschung ist NRW gut beim Hochschulausbau insgesamt, aber nicht in den
Forschungsbereichen, die sich durch Patente fiir Digitalisierungsthemen auszeichnen. Der Biirokratieab-
bau bleibt eine zentrale Daueraufgabe auch der Landespolitik. Bei deren Bewertung kommt erschwerend
hinzu, dass die blrokratischen Belastungen aus der Landesgesetzgebung nicht ausreichend dokumentiert
werden. Ein Birokratie-Benchmarking fiir die 16 Bundeslander ware wiinschenswert und sinnvoll. Her-
vorzuheben ist, dass die aktuelle Landesregierung die Reduktion der vom Land beeinflussbaren biirokra-
tischen Lasten nach ihrem Amtsantritt 2017 stark vorangetrieben hat.

Die zentralen Ergebnisse der einzelnen Themenfelder im Gutachten verdeutlichen noch einmal die vielfalti-
gen Herausforderungen und Handlungsbedarfe, die auf die nachste Landesregierung zukommen werden. Der
Bedarf an Nachhol- und Zukunftsinvestitionen ist hoch, erschwert wird dies durch den zunehmenden, Fach-
kraftemangel in vielen Regionen im Zuge der demografischen Entwicklung, sodass wir uns die viel zu biiro-
kratischen und langen Planungs- und Entscheidungsprozesse eigentlich nicht leisten kénnen.
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9 Abstract

This report shows overall an above average economic development for the state of North Rhine-Westphalia
(NRW) compared to the rest of Germany based on the analyzed socio-economic indicators on economic out-
put, labor market, quality of life as well as indicators on education, sustainable infrastructure, and digitaliza-
tion. However, while several indicators shown above average development, the level of these indicators still
exhibits only an average quality. In addition, the report identifies the need for policy actions on serval key
topics that have been known for years, including the unsolved questions on debt relief for over-indebted
municipalities, the need-based expansion of all-day-care infrastructure for children and improvements of so-
called MINT skills from school graduates (in mathematics, computer science, natural sciences and technol-
ogy) as well as an appropriate maintenance of traffic infrastructure. In particular, the example of increased
funds for transport infrastructure shows on the one hand that taken policy measures have improved the
situation, but on the other hand also shows that they are still not sufficient to catch up on the overdue in-
vestments from the past, let alone the need of future investments. While funds have been increased, it needs
to be acknowledged that building materials becoming more expansive and necessary investments are in-
creasingly failing due to a lack of skilled workers and in addition are being delayed by years in lengthy planning
and decision-making processes - and this is not only the case in the area of transport, but true for many areas
including education, housing and energy infrastructure. The reduction of bureaucracy therefore remains one
of the key tasks, even if the current state government has already pushed this agenda with the so called
“Entfesselungspakete”. A trinity of some progress, further need to catch up and new challenges is also re-
flected in the evaluation of education policy. While NRW has certainly made progress in this area, for example
with better student/teacher ratios at daycare facilities and primary school, an increase of all-day schooling
and an increase in education expenditure per student, existing backlogs could not be sufficiently reduced.
Also, there still is a shortage of almost 100,000 daycare places for children under the age of three. During the
Corona-Pandemic, substantial progress was made in digitalization, but unequal access, whether by students
or employees, entail new challenges for policy makers. In addition, the demographic development with an
aging society and declining population in many regions will increase difficulties such as the shortage of skilled
workers. In conclusion, the progress made in NRW in recent years gives hope, but the future state govern-
ment still has a great deal of catching up to do while on the same time needs to prepare for new upcoming
challenges — not least because of worsened demographic and global economic conditions.
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