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Zusammenfassung

Nordrhein-Westfalen (NRW) befindet sich mitten in zentralen strukturpolitischen Herausforderungen, ver-
flgt jedoch zugleich als gréBtes Bundesland iber erhebliche Starken und Chancen. Um diese ausspielen und
nutzen zu kdnnen, bedarf es einer zielgerichteten Wachstums- und Investitionspolitik, die verschiedene Po-
litikbereiche betrifft.

Wichtig ist zunachst ein konsequenter Biirokratieabbau und ein Voranschreiten der Verwaltungsdigitalisie-
rung. Dabei gilt es Planungs- und Genehmigungsverfahren zu beschleunigen, auch damit 6ffentliche Mittel
wie geplant abfliefen kdnnen.

In der Verkehrsinfrastruktur bremsen erhebliche Defizite bei StralRen, Briicken und Schiene die wirtschaftli-
che Leistungsfahigkeit. Eine Priorisierung von Investitionen unter Zuhilfenahme des Sondervermdégens Infra-
struktur und Klimaneutralitat (SVIK) ist entscheidend, um diesen wichtigen Standortfaktor spiirbar zu verbes-
sern. Das gilt insbesondere fiir den beschleunigten Ersatzneubau von Briicken, denn kein Bundesland ist hier-
von so betroffen wie NRW. Mit dem SVIK sollten zusatzliche Projekte umgesetzt werden, um bei der Moder-
nisierung der Infrastruktur schneller voranzukommen.

Die energiepolitische Transformation im Zuge von Klimaneutralitdt und Kohleausstieg stellt NRW aufgrund
seines hohen Energiebedarfs vor besondere Herausforderungen. Erforderlich sind ein beschleunigter Ausbau
erneuerbarer Energien, starkere Elektrifizierung von Industrie und Warme, Fortschritte beim Wasserstoff-
hochlauf sowie der Ausbau gesicherter Leistung und Netze bei gleichzeitiger Kosteneffizienz.

Im Bereich der digitalen Infrastruktur bestehen gute Ausgangsbedingungen, insbesondere bei 5G und Glas-
faser, sowie Chancen durch den Ausbau von Rechenzentren; entscheidend sind hier beschleunigte Genehmi-
gungen und eine aktive Standortpolitik. Zugleich liegt in der Digitalisierung ein groRBer Hebel fiir Produktivi-
tatsgewinne, die bisher nicht vollumfanglich genutzt werden.

Das Bildungssystem weist weiterhin strukturelle Defizite auf, insbesondere bei dem Angebot an Ganztags-
platzen und Basiskompetenzen. Fortschritte bei der Implementierung einer empirieorientierten Qualitatssi-
cherung an Schulen wurden initiiert. Die Starkung der friihkindlichen Bildung und die Sicherung von MINT-
Fachkraften sind zentrale Aufgaben.

Bei Ausgaben fir Forschung und Entwicklung liegt NRW je Einwohner gerechnet im unteren Mittelfeld der
Bundeslander. Bei den Patentanmeldungen je 100.000 Beschaftigte erreicht NRW den flinftbesten Wert der
Bundeslander, wobei die Bereiche Quantencomputing sowie Chemie und Pharma zu den Starken zahlen.

Im Griindungsbereich liegt NRW gemessen an der Einwohnerzahl leicht Gber dem Durchschnitt, bei innova-
tiven Start-ups und Hightech-Griindungen hingegen nur im Mittelfeld der Bundeslander. NRW nutzt seine
vorhandenen Standortvorteile wie die leistungsfahige Forschungslandschaft, eine wachsende Recheninfra-
struktur und die Nahe zu einer breiten industriellen Anwenderbasis noch zu wenig fiir eine nachhaltige Griin-
dungsdynamik.
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1 Wirtschaftsstandort und Wettbewerbsfahigkeit der Industrie

1.1 Gesamtwirtschaftliche Ausgangslage

NRW ist mit einem Bruttoinlandsprodukt (BIP) von 909 Milliarden Euro im Jahr 2025 das wirtschaftsstarkste
Bundesland —der Freistaat Bayern kommt als zweitgroRtes Land auf fast 10 Prozent weniger Wirtschaftskraft.
Mehr als jeder flinfte Euro in der deutschen Volkswirtschaft entfallt auf NRW. Die Krisen in Form von Pande-
mie, hohen Energiepreisen und Kriegen in der Ukraine sowie im Iran hinterlassen jedoch Spuren. Gegeniiber
dem Jahr 2022 lag das preisbereinigte BIP in NRW Ende 2025 um 1,5 Prozent geringer, der Riickgang (iber
alle Bundeslander hinweg fallt mit 1,1 Prozent leicht geringer aus.

Eine schwache Dynamik gilt auch fiir das BIP pro Kopf als zentralem Wohlstandsindikator. Zwar ist der Wert
gemessen je erwerbstatiger Person in NRW im Zeitverlauf nominal auf rund 92.500 Euro im Jahr 2025 gestie-
gen. Allerdings liegt der Wert preisbereinigt unter dem Niveau fiir NRW in den Jahren 2010 bis 2019. Zudem
unterschreitet NRW den Bundesschnitt um knapp 5.000 Euro. Entsprechend liegt NRW im Bundeslanderran-
king auf dem 8. Platz hinter den drei Stadtstaaten und den Flachenlandern Bayern, Baden-Wirttemberg,
Hessen und Niedersachsen (Abbildung 1-1).

Abbildung 1-1: Wirtschaftskraft nach Bundeslandern

BIP je erwerbstatiger Person in Euro fiir das Jahr 2025
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Quellen: Institut der deutschen Wirtschaft; Statistisches Bundesamt, 2026a
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Dieser Befund gilt analog auch bei einer Betrachtung des BIP je Einwohner — statt je Erwerbstatigen wie in
Abbildung 1-1. Eine langerfristige Analyse zeigt die Herausforderungen fir NRW. Wahrend das BIP pro Kopf
im Jahr 2000 noch etwa 1 Prozent iber dem Bundesdurchschnitt lag, liegt NRW inzwischen knapp 6 Prozent
darunter (Abbildung 1-2). Besonders deutlich zeigt sich ein Riickgang nach der Finanzkrise 2009 sowie erneut
im Zuge der Energiepreiskrise in den Jahren 2021 und 2022. Diese Entwicklungen haben die wirtschaftliche
Position des Landes zusatzlich geschwacht. Immerhin hat sich der Abstand seit 2022 nicht vergrofRRert.

Eine wichtige EinflussgroRe auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung ist die Investitionsdynamik. Die preis-
bereinigten Bruttoanlageinvestitionen sind in NRW von 2019 bis 2025 um rund 5 Prozent und damit etwas
starker als Uber alle Bundeslander hinweg gesunken. Auch in der Langfristbetrachtung zeigt sich, dass NRW
mit der bundesweiten Dynamik nicht mithalten konnte. Von 1991 bis 2023 sind die realen Bruttoanlagein-
vestitionen um gut 8 Prozent gestiegen, bundesweit waren es 33 Prozent. Die Bruttoanlageinvestitionen um-
fassen den Erwerb von dauerhaften und reproduzierbaren Produktionsmitteln sowie selbst erstellte Anlagen
und groRere wertsteigernde Reparaturen.

Abbildung 1-2: Wohlstandsindikator im Zeitverlauf

Differenz des BIP je Einwohner in NRW zu Deutschland (einschlieBlich NRW) in Prozent
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Quellen: Institut der deutschen Wirtschaft; Statistisches Bundesamt, 2026a

Die wirtschaftliche Entwicklung entscheidet malRgeblich Gber die Handlungsspielrdume der Landesregierung.
So sind die Steuereinnahmen des Landes seit 2005 um real 21 Prozent auf 80,6 Milliarden Euro gestiegen —
rund 5 Prozentpunkte schwacher als im Durchschnitt der anderen Bundeslander. Die Verschuldung des Lan-
des, bestehend aus Kern- und Extrahaushalten ohne Gemeinden, liegt mit 173 Milliarden Euro zum Jahres-
ende 2025 nur unwesentlich (iber dem Niveau Ende 2019. Dies entspricht einem Anteil an der Verschuldung
der Bundeslander von knapp 28 Prozent, wahrend der Anteil an der Wirtschaftskraft bei gut 20 Prozent liegt.
Je Einwohner gerechnet betragt die Verschuldung damit rund 9.600 Euro. Relativ zum regionalen BIP ging
der Wert von 35,7 Prozent in NRW im Jahr 2012 auf 19,0 Prozent im vergangenen Jahr zuriick. Dies spricht
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trotz im Bundeslandervergleich Giberdurchschnittlich hoher Verschuldung fir eine im Grundsatz verantwor-
tungsvolle Haushaltspolitik, wodurch weiterhin die Handlungsfahigkeit der 6ffentlichen Hand in NRW auf
Landesebene gegeben ist.

Insgesamt sind die o6ffentlichen Konsumausgaben des Landes, dazu zahlen unter anderem der Sozialbereich
und der offentliche Dienst, deutlich starker gestiegen als die Bruttoanlageinvestitionen in NRW, die sich aus
offentlichen und privaten Investitionen zusammensetzen (Abbildung 1-3). Auch die BIP-Entwicklung konnte
mit den konsumtiven Staatsausgaben nicht mithalten. Dabei ist jedoch auch zu erkennen, dass der pande-
miebedingte starke Anstieg der staatlichen Konsumausgaben zum Teil wieder zurlickgefiihrt wurde. Aller-
dings mangelt es an einer Investitionsdynamik und damit auch an Impulsen fur die Wirtschaftskraft.

Abbildung 1-3: Entwicklung von Konsumausgaben des Landes, Investitionen und Wirtschaftskraft in NRW

Preisbereinigter Index fiir NRW, 2012 = 100
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Quellen: Institut der deutschen Wirtschaft; Statistisches Bundesamt, 2026a; 2026b; Ministerium der Finanzen des Landes NRW, 2026

1.2 Lage der Industrie

Ein wesentlicher Faktor fir die wirtschaftliche Entwicklung in NRW ist die Industrie und damit die energiein-
tensiven Branchen, insbesondere die Chemieindustrie und die Metallerzeugung. Diese Branchen sind derzeit
besonders von hohen Energiepreisen betroffen und stehen dadurch unter erheblichem Druck. Insgesamt hat
NRW seit 1991 im Produzierenden Gewerbe im Vergleich zu Bayern und Baden-Wiirttemberg als ebenfalls
starke Industriestandorte an Boden verloren. Abbildung 1-4 zeigt die indexierte Entwicklung der preisberei-
nigten Bruttowertschopfung im Industriesektor der fiinf wirtschaftsstarksten Bundeslander im Zeitraum von
1991 bis 2025. Im Vergleich zu Bayern, Baden-Wirttemberg, Hessen und Niedersachsen schneidet NRW am
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schwachsten ab. Die reale Bruttowertschépfung im Produzierenden Gewerbe in NRW lag 2025 rund 24 Pro-
zent unter dem Niveau von 1991.

Ahnlich wie der Faktor Kapital geht auch vom Arbeitsvolumen kein gréRerer Wachstumsimpuls aus. Zwar ist
die Zahl der Erwerbstatigen mit 9,84 Millionen Ende 2025 so hoch wie nie in NRW — ein Plus von knapp
2 Prozent gegeniber dem Jahr 2019. Im Produzierenden Gewerbe (ohne Baugewerbe) ist die Anzahl der Er-
werbstatigen gegeniiber 2019 um rund 110.000 Erwerbstéatige oder 6,5 Prozent auf 1,58 Millionen zurlickge-
gangen. Dieser Trend ist dabei deutschlandweit zu beobachten.

Auch das Arbeitsvolumen ist auf Rekordniveau und hat in NRW im Jahr 2025 erstmals die Marke von 13 Mil-
liarden Stunden (berschritten. Das Arbeitsvolumen ist von 2019 bis 2025 allerdings nur um 0,3 Prozent ge-
wachsen. Im Produzierenden Gewerbe (ohne Baugewerbe) ist das Arbeitsvolumen dagegen analog zu der
Anzahl der Erwerbstatigen von 2019 bis 2025 um knapp 8 Prozent gesunken. Dies erklart, dass das Arbeits-
volumen keine groRere Wachstumsdynamik erzeugen konnte. Uberkompensiert wurde der Riickgang durch
das Baugewerbe mit einem Plus von 1,6 Prozent und den Dienstleistungssektor mit einem Plus von 2,4 Pro-
zent im gleichen Zeitraum. Dabei machen Dienstleistungen gut drei Viertel des Arbeitsvolumens aus, das
Produzierende Gewerbe einschlieRlich Baugewerbe knapp ein Viertel, so dass sich aggregiert der leichte An-
stieg erklart (Statistisches Bundesamt, 2026a).

Abbildung 1-4: Entwicklung der Industrie in ausgewahlten Bundeslandern

Preisbereinigte Bruttowertschépfung im Produzierenden Gewerbe als Index mit 1991 = 100
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Quellen: Institut der deutschen Wirtschaft; Statistisches Bundesamt, 2026a
Wesentlich fir die Lage der Industrie ist der Export. Ausgehend von rund 181 Milliarden Euro im Jahr 2015

stiegen die Exporte aus NRW an und erreichten 2019 knapp 194 Milliarden Euro. Im Jahr 2020 kam es zu
einem deutlichen Riickgang, bevor eine Erholung einsetzte, mit einem Hochststand von 237 Milliarden Euro
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im Jahr 2022. Am aktuellen Rand gingen die Werte leicht zurlick. Dabei war der Export in der Vergangenheit
ein wichtiger Faktor, um einen Aufschwung in Gang zu setzen. Der Zusammenhang zwischen Exportentwick-
lung und Wachstumsdynamik ist offenkundig. Entscheidend fiir eine Starkung der Exporte ist eine bessere
Wettbewerbsfahigkeit im internationalen Vergleich.

Die Exportstruktur zeichnet sich durch eine breite industrielle Vielfalt aus. Den groRten Anteil an den Expor-
ten im Jahr 2024 hatten chemische Erzeugnisse (15,8 Prozent) und Maschinen (15,7 Prozent). Es folgten Me-
talle (10,2 Prozent) sowie Kraftwagen und Kraftwagenteile (7,9 Prozent). Auffallig ist, dass kein einzelner
Wirtschaftszweig die Exportstruktur dominiert. Stattdessen tragen verschiedene Branchen maRgeblich zum
Exporterfolg bei. Neben klassischen Industrieglitern spielen dabei auch Nahrungsmittel, pharmazeutische
Erzeugnisse und elektrische Ausriistungen eine wichtige Rolle. Insgesamt verfligt NRW Uber eine breit aufge-
stellte und diversifizierte Exportstruktur (IT.NRW, 2026a).

1.3 Birokratie und Verwaltung

Die wirtschaftliche Entwicklung wird auch durch Umfang, Dauer und Komplexitat blrokratischer Prozesse
beeinflusst. Dieser staatliche Einfluss auf die Wirtschaft driickt sich durch den biirokratischen Aufwand fir
Unternehmen und erhebliche Belastungen seitens der Wirtschaft aus. Administrative Auflagen sind zwar
Uberwiegend durch EU- und Bundesrecht verursacht, die Umsetzung obliegt jedoch oft den Bundeslandern
und den kommunalen Verwaltungen. Zudem gibt es auch eine eigene Rechtsetzung des Landes. Hieraus er-
geben sich Steuerungsmoglichkeiten der Landespolitik, die in NRW nach dem Willen der Landesregierung fiir
eine wirtschaftsfreundliche Gestaltung genutzt werden sollen; hierzu wurden in der laufenden Legislaturpe-
riode zwei Entlastungspakete mit zusammen circa 50 EinzelmaBnahmen verabschiedet. Die Verwaltungen,
die oft kommunal aufgestellt oder Landesbehdrden sind, sind auch zustandig fiir die Durchfiihrung von Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren fir Investitionen und Industrieanlagen. Dies ist ein weiterer Punkt, an
dem die Landespolitik Einfluss nehmen kann. Eine erfolgreiche und sichere Verwaltungsdigitalisierung kann
Unternehmen und Biirger entlasten, wahrend umstandliche, oft noch papiergebundene Verfahren ein
Hemmnis bilden. Wahrend die Digitalisierung der Verwaltung fiir Blirger und Unternehmen — das E-Govern-
ment —in Deutschland generell nur schleppend vorankommt, ist NRW hier zumindest Spitzenreiter unter den
16 Bundeslandern (vgl. Blchel et al., 2026).

Die Entlastungspakete der Landesregierung

Die nordrhein-westfalische Landesregierung unter Fihrung von Ministerprasident Hendrik Wiist setzt einen
Schwerpunkt der wirtschaftspolitischen Tatigkeit im Blirokratieabbau; bereits in der vergangenen Legislatur-
periode legte die damalige Landesregierung aus CDU und FDP ein starkes Augenmerk auf den Blirokratieab-
bau und verabschiedete insgesamt acht , Entfesselungspakete” zur Entlastung der Unternehmen (Oberst et
al., 2022). Wirtschaftsrelevante Punkte im ersten Entlastungspaket der laufenden Wahlperiode von vor zwei
Jahren sind ein Wegfall von Schriftformerfordernissen, die probeweise Einflihrung einer One-in-one-out-Re-
gel fur Birokratie in der Landesgesetzgebung, die Zentralisierung der zustandigen Behorden flir GrofRraum-
und Schwertransporte (,,angestrebt”) sowie die Ubertragung der Beschleunigung bei Planung und Genehmi-
gung von Windenergieanlagen auf weitere immissionsschutzrelevante Vorhaben und zudem generell eine
Planungs- und Genehmigungsbeschleunigung durch mehr digitale Formate und Plattformen. Zum Teil han-
delte es sich hier aber um Ankiindigungen beziehungsweise langere Prozesse; Erleichterungen der Genehmi-
gung von Schwertransporten finden sich zum Beispiel auch im zweiten Entlastungspaket wieder. Splrbare
Auswirkungen sind bei den Unternehmen bislang noch nicht bzw. nur sehr begrenzt angekommen.
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Im aktuellen, zweiten Entlastungspaket der Landesregierung, das am 9. Februar 2026 vorgestellt wurde, zeigt
sich wiederum die grolRe Heterogenitat der MaRnahmen, die nicht alle den Biirokratieabbau fiir Unterneh-
men zum Ziel haben. Zu den wirtschaftsrelevanten Punkten zdhlen die Digitalisierung von Férderprogram-
men mit automatischen Prifverfahren (als Pilot etwa fir ,progres.nrw — Emissionsarme Mobilitdt“), eine
Experimentierklausel, um Kommunen mehr Abweichungen von der bestehenden Rechtslage und das Aus-
probieren neuer Verfahren zu erméglichen, eine weitere Starkung der digitalen Kommunikation mit der Ver-
waltung und mehr Praxischecks, um die Praktikabilitdt von Anforderungen und Verfahren fiir Handwerk und
Gewerbe zu prifen und zu verbessern (land.nrw, 2026a). Praxischecks waren allerdings bereits im ersten
Entlastungspaket der Landesregierung aufgefiihrt (Wirtschaft NRW, 2024). Am 5. Mai hat die Landesregie-
rung in einem ,Entlastungskabinett” weitere MaRnahmen zum Biirokratierlickbau fiir Blirger und Unterneh-
men beschlossen. Berichtspflichten fir die Unternehmen aus Landesgesetzen sollen zum 1. Januar 2027 au-
Rerin begriindeten Fallen abgebaut werden, Bescheide sollen automatisiert und Nachweise stark vereinfacht
werden. Fir die Kommunikation zwischen Behoérden und Biirgern soll die E-Mail als Regelfall den Postweg
ersetzen. Zudem verspricht die Landesregierung, sich im Rahmen der Modernisierungsagenda von Bund und
Landern fiir einen wirksamen Birokratieabbau auf Bundesebene einzusetzen. Hinzu kommt das geplante
kommunale Regelbefreiungsgesetz, mit dem Stadte und Gemeinden mehr Spielraum zum Blirokratieabbau
erhalten sollen, so dass Berichts- und Dokumentationspflichten von Unternehmen abgebaut werden kénnen
(land.nrw, 2026b).

Abbildung 1-5: Wie hat sich ihr Aufwand zur Erfiillung gesetzlicher Berichts- und Dokumentationspflich-
ten in den letzten drei Jahren entwickelt?

Antworten in Prozent der befragten Unternehmen

|

Mitte-West 26,5
Ost 54,1 19,3 2,1
Deutschland 55,4 18,9
Sid 56,3 19,6
Nordrhein-Westfalen 56,1 18,9
Nord 9,5 4,6

|

B deutlich gestiegen etwas gestiegen M gleich geblieben W gesunken

N =1.088; Nord: Hamburg, Bremen, Niedersachsen, Schleswig-Holstein; Stid: Bayern, Baden-Wirttemberg; Ost: Berlin, Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen; Mitte-West: Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland; ohne ,,weil8 nicht”
und ,keine Angabe“.

Quelle: Befragung IW-Zukunftspanel, 52. Welle, Herbst 2025
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Insgesamt zeigt sich, dass eine Sammlung von EinzelmalRnahmen wie in den beiden Entlastungspaketen nicht
die notwendige Breite aufweist, um die von hoher und Studien zufolge (Diegmann/Kubis, 2025; Hammer-
mann/Raéhl, 2025) wachsender Birokratie betroffenen Unternehmen systematisch zu entlasten. Dies wird
auch anhand der Regionalauswertung der Befragungsergebnisse des IW mit dem IW-Zukunftspanel (R6hl et
al., 2026) deutlich, die in Abbildung 1-5 dargelegt ist: Die Unternehmen in NRW beklagen genauso wie in
Deutschland insgesamt ein Anwachsen der hinderlichen Biirokratie in den zuriickliegenden drei Jahren. Mit
56 Prozent Unternehmen, die einen deutlichen Anstieg sehen, liegt NRW ebenso wie fiir den Anstieg insge-
samt (80 Prozent) leicht (iber dem Bundesdurchschnitt . Die Unterschiede zwischen den Makroregionen sind
fir die Kategorie , deutlich gestiegen” sehr gering, wahrend unter Einschluss von ,etwas gestiegen” die Re-
gion Nord deutlich in Flihrung liegt.

Personalbedarf fiir Blirokratie

Der gestiegene Birokratieaufwand geht mit einem wachsenden Personalbedarf fiir Dokumentations- und
Berichtspflichten einher, wie Studien zeigen (Diegmann/Kubis, 2025; Hammermann/Rohl, 2025). In der ak-
tuellen Untersuchung von Rohl et al. (2026) mit dem IW-Zukunftspanel wurde auch die birokratiebezogene
Personalentwicklung in den letzten drei Jahren abgefragt. In der regionalen Auswertung zeigen sich nur ge-
ringe Abweichungen vom gesamtdeutschen Durchschnitt, in dem 18,4 Prozent der Unternehmen angeben,
in dem Zeitraum neue Stellen zur Blrokratiebewaltigung geschaffen zu haben. NRW liegt minimal Gber dem
Durchschnitt, wahrend in Norddeutschland (Bremen, Hamburg, Niedersachsen, Schleswig-Holstein) mit
21 Prozent der Anteil der antwortenden Unternehmen mit héherem Stellenbedarf am gréfSten ausfallt.

Bewertung der Arbeit der Verwaltungen

Nachfolgend wird, ebenfalls basierend auf der 52. Welle des IW-Zukunftspanels, die Arbeit der Behdrden und
Verwaltungen aus Sicht der Unternehmen bewertet (Abbildung 1-6). Es zeigt sich, dass die deutschen Unter-
nehmen generell einen kritischen Blick auf die Verwaltungsarbeit aufweisen, wobei dies in NRW zum Teil
noch etwas starker akzentuiert ausfallt. Fast acht von zehn Unternehmen in Deutschland wie auch in NRW
beklagen die mangelnde Verwaltungsdigitalisierung. Obwohl NRW bei der Umsetzung des Online-Zugangs-
gesetzes (OZG) das am weitesten fortgeschrittene Bundesland ist (vgl. Abbildung 1-7), ist der Anteil dabei
sogar noch etwas hoher als im Bundesdurchschnitt. Mit der unzureichenden Digitalisierung zusammenhan-
gen dirfte der fehlende Datenaustausch zwischen Behérden, der von 78 Prozent der deutschen und 77 Pro-
zent der nordrhein-westfalischen Unternehmen beklagt wird. Unter den Kritikpunkten folgt die Angst von
Behordenmitarbeitern vor Regressforderungen, die Entscheidungen verhindert, zur Forderung nach immer
mehr Gutachten beitrdgt und Verfahren in die Lange zieht, vor den unklaren Behérdenzustandigkeiten und
hohen Kosten durch Behérdennachfragen, die immer noch mehr als zwei Drittel der befragten Unternehmen
beklagen. Weniger relevant, aber immer noch von knapp der Hélfte der nordrhein-westfalischen Unterneh-
men kritisiert, sind Widerspriiche in Behdrdeninformationen.

Die restlichen Fragen des Blocks betreffen positiv zu bewertende Sachverhalte. Generell finden diese eine
geringere Zustimmung als die negativen Punkte. Am positivsten beurteilen die nordrhein-westfalischen Un-
ternehmen die Kapazitaten der zusténdigen (Fach-)Behorden, die 34 Prozent fiir ausreichend halten. Bun-
desweit sind es hingegen nur 29 Prozent. Die positive Abweichung vom Bundesschnitt endet allerdings be-
reits bei der nachsten Frage zu den Fachkenntnissen der Behdrdenmitarbeiter, die NRW nur von 27 Prozent
der Unternehmen als ausreichend bewertet wird, im Bund jedoch von 35 Prozent. Die Nutzung von Ermes-
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sensspielraumen wird in NRW und bundesweit gleichermaRen schlecht gesehen, nur gut ein Flinftel bejaht
eine ausreichende Nutzung. Der groRte Kritikpunkt ist jedoch deutschlandweit und in NRW die inakzeptable
Geschwindigkeit der Behorden(entscheide); nur ein gutes Flinftel der Unternehmen bewertet die Geschwin-
digkeit jeweils als akzeptabel.

Abbildung 1-6: Die Bewertung der Arbeit der Behorden und Verwaltungen

Stimmen Sie der folgenden Aussage (eher/voll und ganz) zu?

Negativ

Fehlende Behdrdendigitalisierung behindert Austausch
Fehlender Austausch/Datenpool zwischen Behérden
Behorden(mitarbeiter) haben Angst vor Regressforderungen
Behordenzustandigkeiten unklar/zu viele Stellen

Hohe Kosten durch Behérdennachfragen

Erhalten widerspriichliche Information zum selben
Sachverhalt

Positiv

Behdérden haben ausreichend Kapazitaten
Behorden(mitarbeiter) haben ausreichend Fachkenntnisse
Behdrden nutzen ausreichend Ermessensspielraume

Behorden entscheiden akzeptabel schnell

m Deutschland B NRW

N =1.088.

Quelle: Befragung IW-Zukunftspanel, 52. Welle, Herbst 2025

Verwaltungsdigitalisierung

Digitale Leistungsangebote der Verwaltung kdnnen eine wichtige Rolle bei der Verringerung birokratischer
Belastungen spielen. Deutschland ist beim E-Government allerdings bislang ein Nachziigler, obwohl das On-
line-Zugangsgesetz, das 577 wichtige Leistungen oder besser Leistungsbiindel digital verfligbar machen
sollte, bereits 2017 verabschiedet wurde (Blichel et al., 2026). Die Delegation vieler Aufgaben auf die kom-
munale Ebene haben in Verbindung mit der kommunalen Selbstverwaltung und dem ausgepragten Fodera-
lismus dazu gefiihrt, dass die Umsetzung digitaler Angebote durch Verwaltungen sehr schleppend und hete-
rogen verlauft. Oft ist die Digitalinfrastruktur in den Gemeindedmtern schlecht und die verwendete Software
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sehr uneinheitlich, so dass es unmaglich ist, einheitliche Digitallésungen flaichendeckend ,auszurollen”, wie
es etwa in Zentralstaaten ohne kommunale Selbstverwaltung wie Schweden oder Danemark gangige Praxis
ist (Rusche et al., 2024). Mehr Kooperationen und eine bessere Abstimmung zwischen den Gebietskorper-
schaften waren hier wichtige Schritte, ohne dabei den Féderalismus in Frage zu stellen.

Auch drei Jahre nach Verstreichen des Zieldatums flir das OZG Ende 2022, zu dem eigentlich alle im Gesetz
aufgefiihrten Dienste online hatten verfligbar sein sollen, ist der in den Bundeslandern und ihren Kommunen
erreichte tatsachliche Umsetzungsstand sehr erniichternd (Abbildung 1-7). Betrachtet man die 7.509 Einzel-
leistungen, aus denen sich die 577 im OZG definierten Angebote als Leistungsbiindel zusammensetzen, so
zeigt sich, dass alle Bundeslander von einer wirklichen Digitalisierung ihrer Verwaltungen noch weit entfernt
sind (vgl. Abbildung 4; Biichel et al., 2026). Dies ergibt sich aus einer Detailauswertung des Dashboards Digi-
tale Verwaltung!. Das bis Mitte 2025 vorhandene OZG-Dashboard (iberzeichnete hingegen die 0ZG-Verfiig-
barkeit in Ldandern und Kommunen, da es Einzelleistungen innerhalb der Leistungsbiindel behandelte, als
ware das gesamte im OZG definierte Bindel bereits verfligbar (Blichel et al., 2026). Nach der korrekten Me-
thodik zeigt sich NRW als deutlich filhrend in der kommunalen Umsetzung des OZGs. Allerdings sind in NRW
weiterhin 57 Prozent der Verwaltungsleistungen in keiner Kommune online verfligbar. Hinter NRW sind die
Bundeslander Bayern, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz bei der Verwaltungsdigitalisierung am weitesten
fortgeschritten. Betrachtet man die landesweit flichendeckende Verfiigbarkeit, so fliihrt NRW mit 1.586 Ver-
waltungsleistungen (21 Prozent) vor dem Stadtstaat Hamburg mit 1.564 Leistungen (21 Prozent) und Bayern
mit 1.425 (19 Prozent).

1 https://dashboard.digitale-verwaltung.de/verfuegbarkeit/verwaltungsleistungen(BMDS, 2026a).
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Abbildung 1-7: NRW in der kommunalen Umsetzung der Verwaltungsdigitalisierung fiihrend

Anzahl an 6ffentlichen Verwaltungsleistungen, die bundesweit, landesweit oder kreisweit flichendeckend oder
mindestens in einer Kommune auf Reifegradstufe 2 online verfiigbar sind, Januar 2026

Nordrhein-Westfalen 823 763 1.631 4.292
Bayern 823 602 1.031 5.053
Niedersachsen 823 274 797 5615
Rheinland-Pfalz 823 1347 715 5.624
Hessen 823 281 629 5.776
Thiringen 823 414 342 5.930
Schleswig-Holstein 823 305 442 5.939
Mecklenburg-Vorpommern 823 1317 426 5.943
Hamburg 823 741 5.945
Brandenburg 823 219456 6.011
Baden-Wirttemberg 823 124545 6.017
Sachsen-Anhalt 823 209437 6.040
Sachsen 823 151 375 6.160
Bremen 823 240 192 6.254
Berlin 823 1344 6.342
Saarland 823 265 60 6.361
0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000
B Bundesweit flaichendeckend M Landesweit flachendeckend

B Kreisweit oder in mind. einer Kommune B Nicht umgesetzt

Insgesamt wurden 7.509 verschiedene Einzelleistungen erfasst, die Teil der 577 OZG-Leistungsbiindel sind.

Quelle: Bichel et al., 2026, basierend auf BMDS, 2026a; BMI, 2026

Die OZG-Verwaltungsleistungen betreffen vielfach Bilirger und nicht nur Unternehmen. Die kritische Bewer-
tung der Verwaltungsdigitalisierung durch die nordrhein-westfilischen Unternehmen (vgl. Abbildung 1-6)
zeigt, dass sich die gute Position des Landes in der OZG-Umsetzung bislang offenbar nicht in spilrbaren Er-
leichterungen fiir die Unternehmen niedergeschlagen hat.

Die in Abbildung 1-7 verwendete korrigierte Methodik kann auf Bundeslandebene nicht fiir friihere Zeit-
raume zurickverfolgt werden, da das bis 2025 durch die Bundesregierung verwendete OZG-Dashboard den
erreichten Stand innerhalb der einzelnen OZG-Leistungsbiindel Gberzeichnete und die korrigierten Daten
nicht rickwirkend vorliegen (Blchel et al., 2026). Betrachtet man den Zeitraum, den die Bundeslander vo-
raussichtlich noch bis zur vollen Umsetzung des OZG bendtigen nach der friiheren, geschonten Methodik, so
zeigt sich bei Fortschreibung des bisherigen Tempos, dass NRW mit weniger als sechs Jahren relativ gesehen
am schnellsten zum Ziel kommen kénnte, vor Hamburg, dem Saarland und Bayern. Angesichts der fehlenden
Beriicksichtigung der Einzelleistungen innerhalb der Biindel ist die Darstellung in Abbildung 1-8 aber wahr-
scheinlich zu optimistisch.
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Abbildung 1-8: Geschatzte Dauer bis zur 0ZG-Umsetzung nach historischer Berechnungsmethode

Anzahl an Jahren, die bei Beibehaltung der Umsetzungsgeschwindigkeit von Januar 2023 bis Januar 2026 bendtigt
wiirden, damit fiir jedes OZG-Leistungsbiindel mindestens eine Verwaltungsleistung online verfiigbar ware.

Nordrhein-Westfalen 5,7
Hamburg 6,6
Saarland 7,6
Bayern 7,6
Sachsen-Anhalt 9,1
Mecklenburg-Vorpommern 9,2
Bremen 9,5
Berlin 10,9
Thiringen 12,0
Baden-Wirttemberg 12,2
Rheinland-Pfalz 12,6
Niedersachsen 13,1
Brandenburg 13,3
Hessen 15,5

Schleswig-Holstein 16,8
Sachsen 9,1

Methodische Verzerrungen durch tibertrieben positive Darstellung des erreichten Stands innerhalb der OZG-Leistungsbiindel.

Quelle: Buichel et al., 2026, basierend auf BMDS, 2026a; BMI, 2026; Rohl/Engels, 2025

Die Auswertungen und Befragungsergebnisse zu den Themen Birokratie und Verwaltungsdigitalisierung
zeigen, dass ein wirksamer Biirokratieabbau sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene bislang fehlt. Die
Umsetzung des OZG zur Digitalisierung der Verwaltungen kommt auch dreieinhalb Jahre nach dem Zieldatum
Ende 2022 nur schleppend voran, NRW ist in diesem Bereich aber das fiihrende Bundesland. Wie
erfolgreicher Blirokratieabbau aussehen konnte, zeigt ein Beispiel aus NRW: Ein konkreter Schritt zum Biiro-
kratieabbau fir das Bauwesen ist der von Ingenieuren entwickelte EasyCode. Dabei wurden die Bauvorschrif-
ten fiir Stahlbauten vereinfacht und auf rund 159 Seiten die zentralen Sicherheits- und Leistungsanforderun-
gen definiert. Der bislang maligebliche Eurocode umfasste hingegen mehrere tausend Seiten Detailnormen
mit zusatzlichen Verweisen. Mit EasyCode soll es gelingen, Planungs- und Genehmigungsprozesse splirbar zu
vereinfachen, wobei das Sicherheitsniveau erhalten bleibt (Rohwedder, 2025).?

2Vgl. Marcus Rohwetter, Blrokratieabbau: Womit keiner rechnet — Ingenieure in Nordrhein-Westfalen kiirzen Bauvorschriften
drastisch, 11. 10. 2025, https://www.zeit.de/2025/43/buerokratieabbau-ingenieure-nordrhein-westfalen-bauvorschriften-
easycode [10.6.2026].
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2 Infrastruktur und Versorgung

2.1 Verkehrsinfrastruktur

Das Land NRW ist mit der Osterweiterung der Europadischen Union endgiiltig zum logistischen Herzen des
europdischen Wirtschaftsraums geworden. Die Wege zu den wichtigsten Seehafen der Gemeinschaft fiihren
fir die meisten Glter durch NRW. Eine Schlisselstellung nimmt dabei der Binnenhafen Duisburg ein. GroRe
Teile des Warenumschlags von Rotterdam werden mit dem Binnenschiff hierhin transportiert und dann zum
Weitertransport auf Schiene und Lkw umgeschlagen. Zusammen mit den Metropolverkehren an Rhein und
Ruhr fiihrt das dazu, dass NRW auf StralSe und Schiene mit sehr hohen Verkehrsleistungen konfrontiert ist.

Wahrend die Verkehrsleistung tiber Jahrzehnte hinweg stark gewachsen ist, kann das von der verfiigbaren
Kapazitat der Verkehrsinfrastruktur nicht behauptet werden. Vielmehr wirken hier zunehmend limitierende
Faktoren auf die verfligbare Kapazitat ein. Zunachst einmal ist festzuhalten, dass die bestehenden Verkehrs-
wege in der Regel nicht fiir die heute zu beobachtenden Verkehrsmengen konzipiert wurden. Viele Strecken
operieren seit langem oberhalb ihrer eigentlichen Kapazitat. Ein weiterer limitierender Faktor ist das Alter
der verfligbaren Verkehrsinfrastruktur. Zahlreiche Verkehrswege im Land wurden zwischen 1960 und 1975
gebaut und sind damit in ihrem Lebenszyklus bereits sehr weit fortgeschritten — WasserstraBenbauwerke
sind im Schnitt noch einige Jahrzehnte alter. In den letzten dreiRig Jahren wurde hingegen kaum noch in neue
Verkehrswege investiert. Beim Hauptverkehrstrager StraRe ist das Netz der Gberdrtlichen StraRen in NRW
sogar geschrumpft (Tabelle 2-1). Am deutlichsten geschrumpft ist dabei das Bundesstrallennetz, zumeist
durch die Abstufung von Trassen zu LandesstraRen. Zeitgleich wurden auch LandesstraRen abgestuft. Es han-
delt sich also um einen Kohorteneffekt entlang der Hierarchieebenen der Gberortlichen StraRen. Bei den
kommunalen StraBen ist von einem Wachstum auszugehen, nur mangelt es an den entsprechenden Daten.

Tabelle 2-1 Das Netz der liberortlichen StraBen in NRW stagniert seit langem

Angaben in 1.000 Kilometer Netzumfang, Veranderung zwischen 1992 und 2024 in Prozent

1992 m p Loy m Verdnderung seit 1992

Insgesamt 29,9 29,7 29,6 29,5 -1,33 %

Bundesautobahnen 2,1 2,2 2,2 2,3 5,68 %
Bundesstraflen 5,2 5,1 4,5 4,4 -15,06 %
Landesstrallen 12,6 12,7 13,1 13,1 3,67 %
KreisstraRen 9,7 9,8 9,8 9,8 0,72 %

Quelle: BMV, 2026

Der Netzumfang stagnierte also in Zeiten starken Verkehrswachstums. Hinzu kommen {iber lange Zeit unzu-
reichende Ausgaben fiir den Erhalt der bestehenden Verkehrswege. In Summe fiihrt dies dazu, dass zahlrei-
che Verkehrswege in NRW heute lberlastet und sanierungsbedirftig sind. Hieraus resultieren viele Verkehrs-
beschrankungen und Baustellen, die in Kombination mit den sehr hohen Verkehrsleistungen zu zahlreichen
Staus, Verspatungen und Zugausfallen fihren.

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 16



M Wirtschaftliche Lage und Perspektiven des Landes NRW

Bei StraRe und Schiene hat sich NRW zu einem Problemschwerpunkt in Deutschland entwickelt. Die Ver-
kehrslage stellt fur zahlreiche Unternehmen in NRW inzwischen ein Geschaftshindernis dar und die Situation
hat sich in den letzten Jahren noch einmal deutlich verscharft.

Unternehmen in NRW bewerten die Verkehrsinfrastruktur besonders schlecht

Das IW fiihrt seit 2013 im Turnus von vier Jahren Unternehmensbefragungen durch, bei der die Teilnehmer
angeben sollen, ob ihre aktuellen Geschaftsablaufe regelmaRig durch Infrastrukturméangel beeintrachtigt
werden. Die letzte Befragung fand im Januar/Februar 2025 statt und ergab ein auf Bundesebene erniichtern-
des Bild (Puls/Schmitz, 2025). Die Ergebnisse zeigen eine erneute Verschlechterung der Bewertung gegen-
Uber der vorhergehenden Befragung aus dem Sommer 2022. Gut 84 Prozent der befragten Unternehmen
sahen sich im Frihjahr 2025 regelmaRig durch Infrastrukturmangel in ihrer Geschaftstéatigkeit beeintrachtigt
oder gar deutlich beeintrachtigt. Das entspricht einem Anstieg um fast 5 Prozentpunkte gegeniber den Er-
gebnissen aus dem Sommer 2022. Fiir diese Studie wurden die Antworten von Unternehmen mit Sitzin NRW
gesondert ausgewertet und mit den Ergebnissen fur Deutschland ohne NRW verglichen (Abbildung 2-1).

Abbildung 2-1: Unternehmen in NRW bewerten die Infrastruktur besonders schlecht

Beeintrachtigung der aktuellen Geschiaftsabldufe, in Prozent der befragten Unternehmen

NRW 2022 29,9
NRW 2025 12,4 34,9
Deutschland ohne NRW 2022 20,9 26,1
Deutschland ohne NRW 2025 24,9
M Keine Beeintrachtigung Geringe Beeintrachtigung M Deutliche Beeintrachtigung

Quellen: Institut der deutschen Wirtschaft, IW-Zukunftspanel Wellen 42 und 50

Dabei zeigten sich erhebliche Abweichungen zwischen NRW und dem restlichen Bundesgebiet. In NRW sahen
sich Anfang 2025 stolze 87,6 Prozent der teilnehmenden Unternehmen durch Mangel in der Infrastruktur in
ihrer allgemeinen Geschéftstatigkeit zumindest beeintrachtigt. Im restlichen Bundesgebiet waren es ,nur”
82,9 Prozent. Wirklich augenfallig ist zudem, dass der Anteil der deutlich beeintrachtigten Unternehmen in
NRW besonders hoch ausféllt. Im grofSten Bundesland zahlten sich 34,9 Prozent der Befragten in diese Kate-
gorie. Stolze 10 Prozentpunkte mehr als im restlichen Bundesgebiet. Das spricht flir eine deutlich kritischere
Lage in NRW. Wirklich bedenklich stimmt aber der Trendvergleich. Zwischen Sommer 2022 und Anfang 2025

hat sich die Lageeinschatzung der Unternehmen in NRW signifikant verschlechtert. Der Anteil der unbeein-
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trachtigten Unternehmen ist um 7,7 Prozentpunkte gefallen. Der Zuwachs war dabei vor allem auf die Kate-
gorie der deutlich beeintrachtigten Unternehmen zuriickzufiihren, welche um 5 Prozentpunkte wuchs. Hier
liegt auch der groRte Unterschied zum restlichen Bundesgebiet, wo der Anteil der deutlich beeintrachtigten
Unternehmen um 1,2 Prozentpunkte gegenliber der Vorgéangerbefragung vom Sommer 2022 gesunken war.

In einer Folgefrage wurden die teiinehmenden Unternehmen gebeten, anzugeben, in welchen Infrastruktur-
bereichen sie ihre Beeintrdchtigungen verorten wiirden, wobei Mehrfachnennungen mdoglich waren. Auch
hier liefern die Ergebnisse aus NRW nachdriickliche Ergebnisse (Abbildung 2-2).

Abbildung 2-2: Extrem schlechte Noten fiir die StraBeninfrastruktur in NRW

Beeintrachtigung der aktuellen Geschaftsablaufe von Unternehmen in NRW durch Infrastrukturmangel; Angaben in
Prozent der befragten Unternehmen

o5 ==
18,9
32,8 31,4
56,5
47,8 48,2 458 425

2022 2025 ‘ 2022 2025 2022 2025 2022 2025

StralRe Schiene Luft Schiff

m Generell keine Beeintrachtigung B Keine Angabe
B Keine Beeintrachtigung in diesem Bereich 1 Geringe Beeintrachtigung

B Deutliche Beeintrachtigung

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft, IW-Zukunftspanel Wellen 42 und 50

ErwartungsgemaR liegt der Schwerpunkt bei der StraBeninfrastruktur. Immerhin wird die StraRe praktisch
von jedem Unternehmen in irgendeiner Weise genutzt, wahrend die Nutzung von Schiene, Luft- und Schiff-
fahrt auf kleinere Teilgruppe beschrankt ist. Flr die tatsdachlichen Nutzer sind diese Verkehrstrager aber un-
verzichtbar. Das gilt beispielsweise flir die chemische Industrie in NRW, welche auf den Verkehrstrager Bin-
nenschiff angewiesen ist. Im Jahr 2025 nannten lber 83 Prozent der Teilnehmer aus NRW die StralReninfra-
struktur als beeintrachtigenden Faktor. Der Anteil der deutlich Beeintrachtigten lag in dieser Kategorie bei
56,5 Prozent, was ein absoluter Rekordwert in der seit 2013 laufenden Befragungsreihe ist. Teilnehmer, die
eine Beeintrachtigung angaben, aber keine Probleme mit der StraRRe hatten, machten lediglich 3,3 Prozent
der Teilnehmer aus. Damit ist die Bewertung der StraBeninfrastruktur in NRW signifikant schlechter als im
restlichen Deutschland, wo sich 74,2 Prozent der Unternehmen durch Méangel bei der Straleninfrastruktur
regelmalig in ihrer Geschaftstatigkeit beeintrachtigt sahen, wobei der Anteil der deutlich beeintrachtigten
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Unternehmen mit 37,8 Prozent fast 20 Prozentpunkte unter dem Vergleichswert aus NRW lag. Wirklich dra-
matisch wird es aber bei der Verdanderung zur Vorgangerbefragung. Der Anteil der deutlich beeintrachtigten
Unternehmen stieg um fast 24 Prozentpunkte an. Auch die Schiene verzeichnete eine dramatische Ver-
schlechterung der Einschatzungen. Hier sind die Abweichungen zwischen NRW und dem restlichen Deutsch-
land aber sehr gering, sodass hier nicht von landestypischen Entwicklungen ausgegangen werden kann. Ein
erheblicher Teil des in NRW abgewickelten Gliterverkehrs hat seine Quelle oder sein Ziel aufSerhalb von NRW.
Von daher ist es nicht unwahrscheinlich, dass die Probleme mit dem Schienenverkehr in NRW auch auf die
anderen Bundeslander abstrahlen, denn die hier anfallenden Verspatungen lassen sich in der Regel nicht
spater wieder aufholen. Viele Verspatungen im weiteren Bundesgebiet nehmen hier ihren Anfang. Das Aus-
maR dieses Effekts ldsst sich aber auf Basis der Befragungsdaten nicht priifen.

Fokus Briicken in NRW

Briicken nehmen im Verkehrssystem eine besondere Funktion ein, denn sie stellen oftmals einen natiirlichen
Flaschenhals dar. Fallt eine Briicke aus, sind in der Regel groRere Umwege oder Staus auf Gberlasteten Ne-
benwegen die Folge. Nun ist die Situation der Bricken in Deutschland und in NRW im Besonderen seit lan-
gerem in den Fokus der Offentlichkeit geriickt. Der Grund dafiir waren erhebliche Nutzungseinschrankungen
und Sperrungen, etwa im Fall der Leverkusenerbriicke oder der Rahmedetalbriicke in Lidenscheid oder ak-
tuell die Bonner Nordbriicke.

Doch die Probleme mit Briicken beschranken sich nicht auf Einzelfille, wie beispielsweise die Brickenstatistik
der Bundesanstalt fiir StraRenwesen (BASt, 2026) offenlegt. Die Briickenstatistik der BASt fiihrt deutschland-
weit gut 52.500 Teilbauwerke (groRere Briicken bestehen aus mehreren Teilbauwerken) an Autobahnen auf.
Davon befinden sich fast 9.000 oder gut 17 Prozent in NRW. Als logistisches Zentrum Europas spielt der GU-
terverkehr hier eine groRe Rolle und belastet die Verkehrswege. Zudem ist ein GroRteil der Verkehrswege im
groRten Bundesland zwischen 1960 und 1975 gebaut worden, die Bauwerke sind also vergleichsweise alt.
Von daher kann es nicht tberraschen, dass die Briickenbauwerke tGiberproportional haufig einen problemati-
schen Zustand aufweisen. Eine GrofRe aus der Briickenstatistik, an der sich eine solche Einschatzung festma-
chen l3dsst, ist der sogenannte Traglastindex. Vereinfacht ausgedriickt gibt dieser an, ob die Briicke dafir
geeignet ist, den Uber sie laufenden Verkehr zu tragen. Schlechte Einstufungen nach dem Traglastindex zie-
hen typischerweise Verkehrseinschrankungen nach sich, etwa Geschwindigkeitsbeschrankungen oder Ein-
schrankungen fir den Schwerlastverkehr. Bundesweit fallen derzeit etwas mehr als 5.800 Teilbauwerke in
eine Kategorie, die Verkehrsbeschrankungen und zumindest Planungen fir bauliche MaBnahmen auslosen
soll. Davon befinden sich fast 2.100 oder 36 Prozent in NRW, was die oben getroffene Aussage unterstreicht.

In der Statistik wird zudem der Teilbauwerksstatus erfasst. Hier wird angegeben, ob eine Briicke unter Ver-
kehr steht, also genutzt wird, und ob bauliche MaRnahmen in Planung oder Ausfiihrung sind. Als bauliche
Malnahmen werden dabei Erneuerung, Ersatzneubau, Instandsetzung sowie Um- und Ausbau genannt. Fil-
tert man die Daten danach, ob bauliche MaRnahmen geplant oder in Ausfiihrung sind, so erhalt man deutsch-
landweit Gber 1.700 Briickenbauwerke an Autobahnen. Davon befinden sich 817 oder 47 Prozent in NRW.
Damit liegt der Anteil von NRW noch einmal deutlich iber dem Vergleichswert der als kritisch eingestuften
Briickenbauwerke. Hierzulande laufen also noch einmal Gberproportional viele Sanierungsprojekte. Wie in
Abbildung 2-3 abzulesen ist, befinden sich die allermeisten Projekte in NRW noch in der Planungsphase. Als
raumliche Schwerpunkte sind die A1, die A45 und das Ruhrgebiet auszumachen.
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Abbildung 2-3: Zahlreiche Briickensanierungen sind an den Autobahnen in NRW geplant

Orange: Briickenbauwerke unter Verkehr, bei denen Erneuerung/Ersatzneubau/Instandsetzung/Um- und Ausbau ge-
plant wird; blau: Briickenbauwerke unter Verkehr, bei denen Erneuerung/Ersatzneubau/Instandsetzung/Um- und
Ausbau in Umsetzung sind.
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Quelle: BASt, 2026 (Datenstand September 2025)

In NRW wird auch besonders haufig an den als problematisch geltenden Briicken gearbeitet. Filtert man den
Datensatz der Autobahnbriickenbauwerke nach Traglastindex und Teilbauwerksstadium, dann zeigt sich,
dass lber 60 Prozent der Briicken mit problematischer Einstufung, an denen bauliche MaBnahmen zumin-
dest geplant sind, in NRW liegen.

Das bedeutet einerseits, dass die groflen Probleme in NRW mittlerweile vergleichsweise entschlossen ange-
gangen werden, aber andererseits heillt das auch, dass sich Wirtschaft und Pendler noch auf viele Jahre mit
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Briickenbaustellen einrichten missen. Die Einschatzung der Verkehrsinfrastruktur wird also perspektivisch
schlecht bleiben missen, denn Sanierungen ohne Einschrankungen sind in diesem Fall nicht moglich.

Verkehrswege in der reinen Zustandigkeit des Landes NRW

Zum Bild gehort aber auch, dass die Landesregierung nur auf einen Teil der Verkehrsnetze in NRW unmittel-
bar Einfluss nehmen kann. Schienenwege und Wasserstrallen werden seit jeher auf der Bundesebene ver-
waltet und finanziert. Seit dem operativen Start der Autobahn GmbH des Bundes im Januar 2021 gilt das
auch fir die Autobahnen in NRW. Fir die Verwaltung der nachgeordneten Uberértlichen Stralennetze ist
typischerweise der Landesbetrieb StraRen.NRW zustdndig. Die Finanzierung ist dort wiederum unterschied-
lich geregelt. So finanziert der Bund weiterhin die Bundesstralen in NRW. In der ungeteilten Verantwortlich-
keit des Landes liegen damit eigentlich nur die LandesstrafRen.

Betrachtet man nun die Finanzierungsseite der Landesstralien, so zeigt sich eine gute Verdoppelung der In-
vestitionen des Landes in sein Stralennetz seit dem Jahr 2015 (Abbildung 2-4 links).

Abbildung 2-4 Investitionshochlauf fiir die LandesstraBen verpufft weitgehend durch steigende Baupreise

Investitionen des Landes NRW in die LandesstraBen in Millionen Euro, nominal und in Preisen von 2015
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Quellen: Institut der deutschen Wirtschaft; FM NRW, 2026; Statistisches Bundesamt, 2026¢

Die Masse der Investitionen geht dabei in den Erhalt der bestehenden Straflen. Im Haushaltsplan fiir das Jahr
2026 machen Erhaltungsinvestitionen etwa 75 Prozent der Gesamtinvestitionen aus. Der zweitgréRte Posten
sind die Investitionen in Radwege an LandesstraRen, die auf einen Anteil von etwas mehr als 12 Prozent
kommen. Damit stehen im laufenden Jahr fiir den Bau von Radwegen an den Landesstralien in etwa die
gleichen Mittel zur Verfligung wie fiir NeubaumaRnahmen (9,5 Prozent) sowie Um- und Ausbau von Landes-
strallen (3,2 Prozent). Betrachtet man die Entwicklung seit dem Jahr 2015 haben NeubaumalRnahmen dras-
tisch an Bedeutung verloren. Damals machten die Mittel fiir den LandesstralRenausbauplan noch fast ein
Viertel des gesamten Investitionsetats aus. Auch in absoluten Zahlen sind die Ausgaben fiir den Neubau ge-
sunken —von 37 Millionen Euro im Jahr 2015 auf 30 Millionen im Jahr 2026. Das bedeutet am Ende in etwa
eine Halbierung des moglichen Neubaus von LandesstralRen, denn gleichzeitig sind Projekte teuer geworden.
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Seit dem Jahr 2015 sind die Baupreise massiv gestiegen. Der Baupreisindex StraRe des Statistischen Bundes-
amts (Statistisches Bundesamt, 2026c¢) verzeichnete zwischen den Jahren 2015 und 2025 einen Anstieg um
73,7 Prozent und der Krieg am Persischen Golf lasst fiir dieses Jahr einen erneuten Sprung nach oben erwar-
ten. Fir einen investierten Euro bekommt man derzeit nur noch ein Viertel der realen Bauleistung des Jahres
2015. Fihrt man eine Preisbereinigung der Haushaltsplane durch (Abbildung 2-4, rechts), so bleibt ein realer
Anstieg der verfligbaren Investitionsmittel von etwa 17 Prozent librig. Die Anstrengungen der Landesregie-
rung wurden also weitgehend durch externe Faktoren kannibalisiert. Fir den Erhalt bleibt auch nach der
Preisbereinigung ein Plus von 33 Prozent librig. Das ist positiv zu bewerten, liegt aber weit unter den Bedarfs-
schatzungen. Es ist dullerst zweifelhaft, dass damit eine durchschnittliche Zustandsverbesserung im Landes-
strallennetz erzielt werden kann. Die gréBten Gewinner sind die Radwege. Hier bleibt auch nach der Preis-
bereinigung eine Steigerung der Investitionsmittel um 140 Prozent stehen. Betrachtet man die laufenden
Projekte des Landesstrafenbaubetriebs, so zeigt sich auch auf dieser Ebene — die fiir Bundes- und Landes-
strallen zustdndig ist — eine deutliche Schwerpunktsetzung auf die Briicken (Stralen.NRW, 2026). Im Landes-
straBennetz machen Briickenbauprojekte etwa die Halfte der geplanten und in Ausfiihrung befindlichen Pro-
jekte aus. Bei den BundesstralRen ist der Anteil der in Ausfiihrung befindlichen Projekte etwas geringer, bei
den in Planung befindlichen Projekten deutlich geringer.

In diesem Kontext ruhen viele Hoffnungen auf dem SVIK, aus dem NRW fiir den Zeitraum bis 2036 rund
21,1 Milliarden Euro erhalt. Davon sollen 60 Prozent oder 12,7 Milliarden Euro an die Kommunen weiterge-
geben werden. Daneben plant das Land die restlichen 8,4 Milliarden Euro fir Infrastruktur und Klimaschutz
auszugeben. Ein Vorteil des SVIK ist die liberjahrige Verwendungsmdglichkeit und damit hohe Planungssi-
cherheit fiir Unternehmen, die dadurch ihre Kapazitaten friithzeitig anpassen kdnnen. Wichtig ist es aus 6ko-
nomischer Sicht, den konjunkturellen Effekt von dem Effekt auf das Potenzialwachstum, das heil3t auf das
langfristige reale Wachstum des BIP bei normaler Auslastung der Produktionsfaktoren, zu trennen. Ein kon-
junktureller Wachstumseffekt stellt sich auch bei einer konsumtiven Verwendung der SVIK-Mittel ein, eine
Erh6hung des Potenzialwachstums kann sich jedoch nur ergeben, wenn die 6ffentlichen Ausgaben den Kapi-
talstock erweitern und private Investitionen stimulieren. Die Mittelverwendung sollte sich daher an zu er-
wartenden Wachstumseffekten orientieren. Folglich ist eine Fokussierung auf Verkehrswege zielfihrend, da
hier Effizienzsteigerungen in Form von kiirzeren Fahrtzeiten, weniger Staus und verldsslicher Routen zu er-
warten sind. Folglich sollte es nicht nur um den Erhalt, sondern vielmehr auch um den Ausbau der Verkehrs-
infrastruktur gehen. Aus 6konomischer Sicht ist es dabei wichtig, zuséatzliche, also bisher nicht geplante Pro-
jekte anzustol3en, da sonst lediglich die Finanzierung von Projekten verandert wiirde und die zuséatzlichen
Schulden keine Impulse auslésen kdnnen. Aufgrund der absehbaren Zins- und Tilgungslasten ist es jedoch
entscheidend, dass die finanzierten Projekte einen Beitrag zu einem héheren Wachstumspotenzial leisten.

Die Landesregierungen haben nicht nur in Bezug auf die im Haushalt bereitgestellten Investitionsmittel fir
die LandesstralRen lobenswerte Fortschritte gemacht. Es wurde auch ein weiterer wichtiger Engpassfaktor
adressiert, namlich der Mangel an Ingenieuren im Landesbetrieb StraRen.NRW. Diese sind fir Planung, Ge-
nehmigung und Bauaufsicht unverzichtbar und der Mangel an diesen Fachkraften stellt bundesweit einen
signifikanten Engpassfaktor fiir 6ffentliche Tiefbauprojekte dar. Es fehlen zwar konkrete Angaben zum aktu-
ellen Bestand und dem eigentlichen Bedarf an Planungsingenieuren, aber aus den jahrlichen Haushaltsgeset-
zen kann herausgelesen werden, dass der Bestand an Planstellen in den relevanten Laufbahngruppen bei
Landesbetrieb Straen.NRW seit 2016 um etwa 150 zugenommen hat (Tabelle 2-2).
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Tabelle 2-2: Bei StraBen.NRW wurden zusatzliche Planstellen fiir Bauingenieure geschaffen

Planstellen beim Landesbetrieb StraRen.NRW fiir Arbeitnehmer in den Laufbahngruppen 2.1 und 2.2

e Lo s Lans Lo Laom o s Lo L

Laufbahn-

gruppe 2.1 1.167 1.216 1.249 1.282 1322 1.179 980 1.245 1.276 1.265

Laufbahn-
gruppe 2.2 57 58 59 59 55 29 121 117 117

* Abgabe von Planstellen und Personal an die Autobahn GmbH des Bundes.

Quelle: FM NRW, 2026

Bei der Betrachtung der Entwicklung im Zeitablauf ist zu bedenken, dass der Landesbetrieb zwischenzeitlich
mehrere hundert Planstellen und die entsprechenden Personen an die Autobahn GmbH Ubertragen musste.
Dieser Transfer erfolgte mit der Ubernahme der Zustindigkeit fiir die Autobahnen durch den Bund. Seither
wurden fast 375 neue Planstellen in den relevanten Laufbahngruppen neu geschaffen, was einen bemerkens-
werten Anstieg darstellt. Auffallig ist zudem der starke Aufwachs in der besser dotierten Laufbahngruppe 2.2.
Dies sollte als Versuch gewertet werden, konkurrenzfahigere Verglitungen zu zahlen. Bedingt durch den mas-
siven Mangel an solchen Ingenieuren — man muss davon ausgehen, dass auf jeden gemeldeten Arbeitssu-
chenden in diesem Bereich etwa zehn bei der Bundesagentur fir Arbeit (BA) gemeldete offene Stellen kom-
men —sind die Vergitungen nach dem Tarifvertrag der Linder ohne Héhergruppierungen kaum konkurrenz-
fahig. Einschrankend ist aber anzumerken, dass die Daten keine Auskunft dariiber geben kdnnen, ob es auch
gelungen ist, die entsprechenden Planstellen zu besetzen. Zudem beschreiben die Laufbahngruppen nicht
trennscharf die Qualifikation. Es kdnnen unter den neu geschaffenen Planstellen auch welche sein, die nicht
fir Bauingenieure ausgeschrieben wurden. Dennoch ist festzuhalten, dass die vorliegenden Daten darauf
hindeuten, dass die Landesregierung Anstrengungen unternimmt, um zumindest in ihrem Zustandigkeitsbe-
reich die Verkehrswege in NRW zu verbessern.

2.2 Energie

Eine verldssliche Energieversorgung ist eine zentrale Voraussetzung fiir die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
NRW. Das Bundesland hat in den vergangenen Jahrzehnten einen tiefgreifenden Strukturwandel durchlaufen
— vom traditionell durch Bergbau und Schwerindustrie gepragten Standort hin zu einem modernen Dienst-
leistungs- und Industriestandort, in dem heute rund 72 Prozent der Bruttowertschépfung auf den Dienstleis-
tungssektor entfallen. Trotz dieser Verschiebung bleibt NRW das industrielle Herz Deutschlands: Rund die
Halfte aller Produktionsstandorte der deutschen Grundstoffindustrie sind hier angesiedelt und energieinten-
sive Branchen tragen 37,4 Prozent zur industriellen Wertschopfung des Landes bei —mehr als doppelt so viel
wie im Bundesdurchschnitt (17,6 Prozent) (IT NRW, 2024a).

Mit dem politisch auf 2030 vorgezogenen Braunkohleausstieg in NRW und der von Deutschland angestrebten
Klimaneutralitat bis 2045 steht das Land heute vor einer neuen, energiepolitisch getriebenen Transforma-
tion. Die aktuellen geopolitischen Verwerfungen und Verzogerungen beim Aufbau von Ersatzkapazitdten set-
zen den anvisierten Zeitplan dabei unter Druck und verscharfen die Transformationsanforderungen. Fir die
hiesigen Unternehmen —insbesondere die energieintensiven —sind Verfligbarkeit, Preisniveau und Dekarbo-
nisierung der Energieversorgung zentrale Faktoren fir Investitions- und Standortentscheidungen und damit
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fir die kiinftige Wettbewerbsfahigkeit des Standorts. In den nachsten Jahren wird der Strombedarf durch
elektrifizierte Prozesse, E-Autos, Warmepumpen und Rechenzentren stark steigen. Dies erfordert einen kon-
sequenten Ausbau der erneuerbaren Energien, von Netzen, Back-Up-Kapazitdaten sowie Speichern. Die ener-
giepolitischen Herausforderungen, vor denen NRW auf diesem Weg steht, lassen sich entlang des energie-
politischen Zieldreiecks systematisieren.

Umweltvertraglichkeit/Transformation

Deutschland hat sich verpflichtet, bis 2045 Klimaneutralitdt zu erreichen. Auf NRW entfallen rund ein Viertel
des bundesweiten Strom- und knapp ein Drittel des Gasverbrauchs —die Herausforderungen beim klimaneut-
ralen Umbau des Energiesystems sind hier entsprechend groR (Kliper, 2025). Erste Fortschritte sind erkenn-
bar: Zwischen 1990 und 2022 sanken die Treibhausgasemissionen in NRW um knapp 42 Prozent, etwas star-
ker als im Bundesdurchschnitt. Mit den verbleibenden rund zwei Jahrzehnten beginnt jedoch die anspruchs-
vollere Phase der Transformation: Neben der weiteren Dekarbonisierung des Stromsystems erfordert sie
eine bislang erst beginnende Defossilisierung der Nachfragesektoren Industrie, Warme und Verkehr.

Die Transformation des Stromsektors ist bereits in vollem Gange. Bundesweit stammten 2025 knapp
55,5 Prozent der eingespeisten Strommenge aus erneuerbaren Quellen (Fraunhofer ISE, 2026); in NRW lag
der Anteil mit rund 28 Prozent gut halb so hoch (IT.NRW, 2026b). Der Rickstand ist vor dem Hintergrund
begrenzter Flaichenpotenziale, der Binnenlage und eines durch die energieintensive Industrie tGberdurch-
schnittlich hohen Stromverbrauchs jedoch erklarbar. Hinzu kommt der weiterhin hohe Anteil der Braunkohle
am nordrhein-westfalischen Strommix, sodass der Kohleausstieg das Land Gberdurchschnittlich stark betref-
fen wird. Beim Zubau erneuerbarer Erzeugungskapazitaten hat NRW in den vergangenen Jahren aufgeholt.
Bei der Windenergie an Land liegt das Land mit rund 9.074 MW installierter Leistung bundesweit auf Platz 4;
beim Nettozubau 2025 mit 1.004 MW (von bundesweit 3.865 MW) sogar auf Platz 3. Bei der Photovoltaik
liegt NRW mit 14.432 MW auf Rang 3 hinter Bayern und Baden-Wiirttemberg, auch beim jdhrlichen Zubau
bewegt sich das Land tGber dem Bundesdurchschnitt (AEE, 2026).

Wahrend sich die Energiewende bislang vor allem auf den Stromsektor konzentrierte, missen in den kom-
menden Jahren auch Warme und industrielle Prozesse auf klimaneutrale Energietrager umgestellt werden —
ein technisch wie finanziell deutlich aufwandigerer Schritt. Der Anteil erneuerbarer Energien am Priméarener-
gieverbrauch — also der gesamten in Strom, Warme und Industrie eingesetzten Energie — verdeutlicht diese
Herausforderung und lag 2023 bundesweit nur bei 19,4 Prozent (BMWK, 2024), in NRW bei lediglich 8,6 Pro-
zent (IT.NRW, 2026c). Gegeniiber 2018 (rund 5 Prozent) ist der nordrhein-westfalische Wert zwar gestiegen,
verharrt aber auf niedrigem Niveau. Ein wesentlicher Grund ist die bislang nur schleppende Elektrifizierung
des Warme- und Industriesektors — ein GroRteil des Energiebedarfs wird weiterhin fossil gedeckt.

Uber den Ausbau erneuerbarer Energien hinaus sind zwei weitere Pfeiler fiir das Erreichen der Klimaziele fiir
NRW besonders relevant: Wasserstoff- und Carbon Management. Beide adressieren Anwendungen, in denen
eine direkte Elektrifizierung technisch nicht moglich oder wirtschaftlich nicht sinnvoll ist — etwa Hochtempe-
raturprozesse, die Stahl- und Chemieproduktion oder prozessbedingte CO,-Emissionen aus der Zement- und
Kalkindustrie. NRW hat sich bei beiden Themen frih positioniert: Mit der Wasserstoff-Roadmap 2020, der
Energie- und Warmestrategie 2024 und dem ebenfalls 2024 vorgelegten Wasserstoff-Importkonzept war
NRW das erste Bundesland mit einer eigenen Importstrategie.
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Der prognostizierte Wasserstoffbedarf von 129 bis 179 TWh im Jahr 2045 wird aus heutiger Sicht zu rund
90 Prozent durch Importe gedeckt werden missen, da die heimischen Erzeugungspotenziale begrenzt sind
(IN4climate.NRW, 2026). Voraussetzung dafiir sind der zligige Aufbau einer Wasserstoffinfrastruktur — Kern-
netz, Importterminals, Verteilnetze und Speicher — sowie verlassliche internationale Partnerschaften, etwa
mit Norwegen, Portugal oder Brasilien. Solange diese Lieferketten noch im Aufbau sind, kommt dem Ausbau
heimischer Elektrolysekapazitdten eine wichtige Briickenfunktion zu, insbesondere fiir industrielle Standorte
abseits der ersten Kernnetzleitungen, die friihzeitig auf Wasserstoff angewiesen sind (SCl4Climate.NRW,
2021). In NRW sind derzeit Elektrolyseure mit rund 35 MW Leistung in Betrieb, weitere rund 220 MW befin-
den sich im Bau oder in fortgeschrittener Planung. Gemessen am Ziel der Energie- und Warmestrategie 2024,
bis 2030 eine heimische Elektrolysekapazitat von mindestens einem Gigawatt aufzubauen, klafft damit eine
deutliche Lucke (IN4climate.NRW, 2026). Auch insgesamt bleibt der Wasserstoffhochlauf in NRW wie in
Deutschland bislang hinter den Erwartungen zuriick: Hohe Investitions- und Strombezugskosten, strenge EU-
Anforderungen an die Zertifizierung erneuerbaren Wasserstoffs sowie eine zogerliche Zahlungsbereitschaft
fiir griine Produkte hemmen Erzeugungs- wie Abnahmeentscheidungen. Dieses klassische Henne-Ei-Dilemma
ist ohne flankierende Instrumente wie CO,-Differenzvertrage und den Aufbau von Leitmarkten kaum aufzu-
|6sen (Kliper/Merten, 2025).

Bereits 2021 hat NRW als erstes Bundesland eine Carbon Management-Strategie vorgelegt, die einen Rah-
men fir den Umgang mit unvermeidbaren CO,-Emissionen und die nachhaltige Kohlenstoffnutzung definiert.
2024 wurde mit dem Forderwettbewerb ,,CCU-Modellregionen" eine zentrale MaRnahme operationalisiert.
Auf Bundesebene beschloss das Kabinett im Mai 2024 die Eckpunkte einer Carbon Management-Strategie;
nach Verzégerungen im parlamentarischen Verfahren wurde das daraus hervorgegangene Kohlendioxid-
Speicherungs- und Transportgesetz (KSpTG) schlieBlich im November 2025 verabschiedet und trat am 28. No-
vember 2025 in Kraft. Es schafft den Rechtsrahmen fiir den Aufbau einer CO»-Pipelineinfrastruktur und er-
moglicht erstmals die kommerzielle Offshore-Speicherung von CO; in der deutschen Wirtschaftszone; eine
Speicherung an Land ist nur dann moglich, wenn dies von einem Bundesland per Opt-in auf seinem Gebiet
ausdriicklich zugelassen wird.

Damit besteht fir NRW die Chance, mit dem Anschluss an eine lberregionale CO,-Transportinfrastruktur
eine weitere Sadule des klimaneutralen Energiesystems zu verankern. Voraussetzungen sind allerdings die
zeitnahe Netzplanung und konkrete Investitionsentscheidungen entlang der Wertschopfungskette — vom Ab-
scheider an der Industrieanlage bis zum Speicherstandort. NRW selbst verfiigt aufgrund seiner Geologie und
Besiedelungsdichte Gber nur begrenzte Speicherpotenziale und ist damit auf den Zugang zu Speicherstand-
orten in anderen Bundeslandern oder im benachbarten Ausland angewiesen. Hier kdnnte die Onshore-Spei-
cherung an Land aus heutiger Sicht Kostenvorteile gegeniiber der ausschlieSlichen Offshore-Speicherung bie-
ten und zusatzlich die Resilienz der CO,-Wertschopfungskette starken. Vor diesem Hintergrund ist die Opt-
in-Entscheidung anderer Bundeslander — insbesondere Niedersachsens mit seinen geeigneten geologischen
Strukturen — ein zentraler Faktor fir das Gelingen der industriellen Transformation in NRW. Das Land kann
diese Entwicklung politisch unterstiitzen, indem es die eigene Vorreiterrolle bei Strategie und Férderung fort-
setzt und damit ein klares Signal der Kooperationsbereitschaft sendet.

Bezahlbarkeit

Die Energiekosten in Deutschland und damit auch in NRW liegen deutlich Gber dem Niveau zentraler Wett-
bewerber wie den USA oder China — ein strukturelles Problem, das NRW aufgrund seines hohen Anteils ener-
gie- und exportintensiver Branchen tberdurchschnittlich trifft (BCG/BDI, 2025). Ohne wettbewerbsfahige
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Gas-, Strom- und kinftig auch Wasserstoffpreise droht eine schleichende Verlagerung industrieller Wert-
schopfung ins Ausland.

Ausgangspunkt der heutigen Lage ist die Energiekrise seit Sommer 2021: Mit dem russischen Angriffskrieg
und dem damit ausgelosten Umstieg auf verfliissigtes Erdgas (LNG) stiegen sowohl die Gaspreise direkt als
auch — liber die Stromerzeugung in Gaskraftwerken — die Strompreise deutlich an (Hiuther et al., 2023). Der
Kostennachteil gegentiber wichtigen Wettbewerbsregionen vergroRerte sich zeitweise erheblich. Bis zum Be-
ginn dieses Jahres gaben die Preise zwar wieder nach, das Vorkrisenniveau wurde in vielen Branchen jedoch
nicht erreicht. Der durch den Iran-Krieg ab Ende Februar 2026 ausgeldste erneute Preisanstieg hat die zag-
hafte Erholung vorerst beendet und den Handlungsdruck zusatzlich verscharft.

Besonders deutlich fallt der Wettbewerbsnachteil bei den Gaspreisen aus, die insbesondere fiir die nord-
rhein-westfalische Chemie- und Grundstoffindustrie einen zentralen Kostenfaktor darstellen. Wahrend eu-
ropaische Industriekunden zwischen 2015 und 2021 etwa das Doppelte des US-Niveaus zahlten, hat sich der
Preisabstand mit der Energiekrise auf zeitweise das Zehnfache ausgeweitet und liegt seither strukturell rund
vier- bis flinfmal Gber dem US-Wert (Abbildung 2-5). Bis zum Ende der 2020er Jahre kdnnte der globale LNG-
Kapazitatsausbau zwar zu sinkenden Gaspreisen fihren (IEA, 2025). Inwieweit sich damit die Wettbewerbs-
fahigkeit gegeniliber den USA, aber auch China, bei gleichzeitig steigenden CO,-Preisen wiederherstellen
Iasst, bleibt jedoch offen. Zudem muss zunachst einmal die aktuelle Phase anhaltend hoherer Preise tber-
standen werden — mit bislang unklarem Ende. Eine zusatzliche Belastung abseits der reinen Beschaffungskos-
ten droht gerade fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU) aus der gegenlaufigen Entwicklung der Gas-
nachfrage und Gasnetzkosten: Bei sinkendem Verbrauch verteilen sich die Fixkosten der Netzinfrastruktur
auf immer weniger Verbraucher, was zu einem sich selbstverstarkenden Anstieg der Netzentgelte fiir die
verbleibenden — haufig industriellen — Nutzer fiihren kann.

Abbildung 2-5: Deutlicher Kostennachteil Europas gegeniiber USA bei Erdgas
Verhiltnis Gaspreise Europa (TTF) und USA (Henry Hub) historisch und nach der Energiekrise 2021/22
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft auf Basis Weltbank, 2026; letzter Datenstand: April 2026
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Auch bei den Strompreisen bleibt der Wettbewerbsnachteil fiir NRW erheblich. Entscheidend ist dabei nicht
nur der Bérsenstrompreis, sondern der industrielle Endpreis aus Beschaffung, Netzentgelten, Steuern, Abga-
ben und Umlagen. Gerade fiir NRW wiegt dieser Punkt schwer, weil die Transformation vieler Grundstoff-
branchen den Strombedarf massiv erhoht: Elektrostahl, elektrische Prozesswarme, Steamcracker, Elektro-
lyse, Recyclingprozesse und perspektivisch auch CO,- und Wasserstoffinfrastrukturen setzen wettbewerbs-
fahige Strompreise voraus. Deutschland bleibt hier gegenliber Standorten mit glinstigeren Erzeugungsstruk-
turen, eigenen Energieressourcen oder starker regulierten Industrietarifen im Nachteil.

Die aktuellen Entlastungen auf Bundesebene — insbesondere die abgesenkte Stromsteuer fiir Unternehmen,
der Zuschuss zu den Netzentgelten und der Industriestrompreis — sind daher richtig, aber kein Ersatz fiir eine
strukturell kosteneffizientere Stromwende (Fischer/Schaefer, 2025). Sie dampfen kurzfristig die Belastung
energieintensiver Unternehmen, bleiben aber teilweise befristet, haushaltsabhangig und nicht fir alle in-
dustriellen Verbraucher gleichermalien wirksam. Besonders der Mittelstand und Unternehmen mit weniger
gleichmaRigen Lastprofilen kénnen weiterhin durch Netzentgelte und Umlagen belastet werden. Hinzu
kommt, dass geopolitische Preisschocks — zuletzt infolge des Iran-Kriegs — die Erholung an den Energiemark-
ten wieder bremsen und die Notwendigkeit planbarer Entlastungen unterstreichen.

Mittelfristig liegt der wichtigste Hebel in einer kosteneffizienten Umsetzung der Energiewende. Der Ausbau
erneuerbarer Energien kann die Beschaffungskosten senken und die Abhangigkeit von fossilen Preisrisiken
verringern. Damit dieser Vorteil bei der Industrie ankommt, missen Netzausbau, gesicherte Leistung, Spei-
cher, Flexibilitat und Wasserstoffinfrastruktur besser aufeinander abgestimmt werden. Andernfalls drohen
sinkende GrolRhandelspreise durch steigende Systemkosten wieder aufgezehrt zu werden. Fiir NRW bedeu-
tet das: Mehr Tempo bei Stromnetzen und Netzanschlissen, ein besserer Zugang der Industrie zu erneuer-
barem Strom Uber Direktversorgung und Power Purchase Agreements sowie Netzentgeltreformen, die in-
dustrielle Lastflexibilitat belohnen statt behindern.

Der unmittelbare Einfluss des Landes auf Strom- und Gaspreise bleibt dabei zwar begrenzt, weil zentrale
Preisbestandteile auf Bundes- und EU-Ebene entschieden werden. NRW kann aber die Standortbedingungen
maRgeblich verbessern und seine industriepolitische Stimme gezielt einsetzen. Dazu gehéren der beschleu-
nigte Ausbau von Ubertragungs- und Verteilnetzen, ausreichende Netzanschlusskapazititen fiir neue indust-
rielle GroBverbraucher wie Elektrolyseure, Rechenzentren oder elektrifizierte Produktionsanlagen sowie eine
aktive Flankierung von Bundes- und EU-Instrumenten.

Versorgungssicherheit

Als dicht besiedeltes Binnenland mit hohem Energiebedarf wird NRW seinen Bedarf an erneuerbaren Ener-
gien und griinem Wasserstoff auch in einer klimaneutralen Welt nicht aus eigener Erzeugung decken kénnen
und bleibt auf Importe sowie auf einen schnellen Ausbau von Netzen, Speichern und gesicherter Kraftwerks-
leistung angewiesen. Mit dem Braunkohleausstieg féllt zudem ein erheblicher Teil der heute gesicherten Er-
zeugungskapazitat weg. Ein zligiger Zubau neuer Gaskraftwerke und der Ausbau der Wasserstoff- und CO,-
Infrastruktur sind daher Voraussetzung dafiir, um das bisherige, hervorragende Niveau an Versorgungssi-
cherheit beizubehalten. Weite Teile der Industrie sind auf eine unterbrechungsfreie Versorgung angewiesen.
Selbst kirzeste Ausfallzeiten kdnnen erhebliche Auswirkungen auf die Funktionsfahigkeit der Anlagen haben
und missen daher vermieden werden.
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Die Gasversorgung in Deutschland musste seit dem Wegfall der russischen Pipeline-Lieferungen grundlegend
umgebaut werden, steht aber mittlerweile auf einem stabilen Fundament. Mit dem zligigen Aufbau einer
LNG-Importinfrastruktur an Nord- und Ostsee, einer breiteren Diversifizierung der Bezugsquellen — rund
44 Prozent der deutschen Gasimporte kamen 2025 aus Norwegen, weitere knapp 24 Prozent aus den Nie-
derlanden und 21 Prozent aus Belgien — sowie einem strukturell um etwa 13 bis 14 Prozent gegeniliber dem
Vorkrisenniveau abgesenkten Verbrauch konnte die Versorgung auch ohne russisches Gas gesichert werden
(Bundesnetzagentur, 2026). Die Bundesnetzagentur stuft die Lage entsprechend als stabil ein und hat die seit
2022 geltende Alarmstufe des Notfallplans Gas zum 1. Juli 2025 auf die Frihwarnstufe zuriickgenommen.
Auch der Winter 2025/26, der mit historisch niedrigen Speicherstanden begann und im Februar 2026 mit
rund 21 Prozent Fiillstand den tiefsten Wert seit Beginn der Energiekrise erreichte, wurde ohne physische
Gasmangellage durchlaufen. Fir NRW als energieintensives Bundesland — Erdgas deckt rund 21 Prozent des
Energieverbrauchs der nordrhein-westfalischen Industrie und ist zentraler Brennstoff fiir die Chemie- und
Stahlbranche im Rhein-Ruhr-Raum — ist diese Stabilisierung von erheblicher Bedeutung (IT.NRW, 2024b).

Die Gasversorgung Deutschlands ist durch den Umstieg insgesamt anfalliger fir weltweite Preisschocks ge-
worden. Europa entwickelt sich zunehmend von einem Pipeline- zu einem LNG-Markt und konkurriert dort
mit asiatischen Abnehmern um global verfligbare Mengen. Norwegen liefert bereits nahe an seiner techni-
schen Forderkapazitat, sodass kurzfristige Nachfragesteigerungen kaum noch (iber Pipelines abgefangen
werden kénnen. Geopolitische Spannungen — etwa in der Stralle von Hormus, (ber die ein erheblicher Teil
des globalen LNG-Handels lauft — schlagen unmittelbar auf die europaischen Grofhandelspreise durch. Fir
NRW bedeutet das: Die Versorgung ist gesichert, aber die Preisrisiken bleiben strukturell erhéht und treffen
ein Land, dessen Industrie tiberdurchschnittlich gasintensiv produziert, besonders hart. Eine vorausschau-
ende Strategie zur schrittweisen Substitution von Erdgas — durch Effizienz, Elektrifizierung niedriger Tempe-
raturprozesse und mittelfristig Wasserstoff — ist daher auch aus Griinden der Versorgungssicherheit geboten
und nicht nur klimapolitisch motiviert.

Die Stromversorgung in Deutschland zahlt seit Jahren zu den zuverlassigsten weltweit. Der von der Bundes-
netzagentur ermittelte SAIDI-Wert — die durchschnittliche ungeplante Versorgungsunterbrechung je Letzt-
verbraucher — lag 2023 bei 12,8 Minuten; im europaischen Vergleich erreicht nur die Schweiz einen gering-
flgig besseren Wert. NRW liegt dabei sogar leicht unter dem Bundesschnitt und damit ebenfalls auf einem
im internationalen Vergleich hervorragenden Niveau (vgl. Abbildung 2-6). Auch unter den Bedingungen eines
stark wachsenden Anteils erneuerbarer Energien und einer zunehmend dezentralen Einspeisestruktur sind
bislang keine negativen Tendenzen bei der Versorgungsqualitdt erkennbar — ein Befund, der die Robustheit
des deutschen Netzbetriebs unterstreicht.
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Abbildung 2-6: Versorgungssicherheit der Stromversorgung in Deutschland und NRW

Dauer der durchschnittlichen Versorgungsunterbrechungen im Jahr 2023 von iiber drei Minuten (System Average
Interruption Duration Index, SAIDI) in Minuten pro Jahr
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Quelle: Statistikportal, 2026

Der Indikator SAIDIEnNWG (System Average Interruption Duration Index) gibt die durchschnittliche Versorgungsunterbrechung (in der
Nieder- und Mittelspannung) je angeschlossenem Letztverbraucher innerhalb eines Kalenderjahres an. In die Berechnung des SAIDI-
EnWG flieRen nur ungeplante Unterbrechungen mit einer Dauer von Uber drei Minuten ein, die zuriickzufiihren sind auf ,,Atmospha-
rische Einwirkungen®, ,Einwirkungen Dritter”, ,Zustandigkeit des Netzbetreibers” und ,Riickwirkungsstérungen®.

Diese komfortable Ausgangslage ist allerdings kein Selbstlaufer. Mit dem auf 2030 vorgezogenen Braunkoh-
leausstieg im Rheinischen Revier verliert NRW innerhalb weniger Jahre einen erheblichen Teil der heute ge-
sicherten Erzeugungsleistung. Bis 2038 muss zudem auch der Steinkohleausstieg gelingen. Nach Auswertung
der Kraftwerksliste der Bundesnetzagentur waren zum Stand November 2025 noch rund 6,0 GW Braunkohle-
und etwa 4,6 GW Steinkohlekraftwerksleistung im Land in Betrieb. Die Bundesnetzagentur (2025a) fasst die
Lage in ihrem Bericht zur Versorgungssicherheit so zusammen: Die Versorgungssicherheit sei gesichert, wenn
zusatzliche Kapazitdten (vor allem Gaskraftwerke) errichtet wiirden. Bundesweit miissen bis 2035 zusétzliche
steuerbare Kapazitaten von bis zu 22,4 GW im Zielszenario und bis zu 35,5 GW im Szenario einer verzogerten
Energiewende errichtet werden, um Lastspitzen sicher decken zu kdnnen. Dabei kdnnten eine voranschrei-
tende Flexibilisierung und das Erreichen der Ziele beim Ausbau von Windenergie- und Photovoltaik-Anlagen
und beim Netzausbau dazu beitragen, den Bedarf zu begrenzen. Damit hangt die Versorgungssicherheit in
NRW maligeblich davon ab, dass die im Januar 2026 zwischen Bundesregierung und EU-Kommission verstan-
digte Kraftwerksstrategie zligig in Ausschreibungen miindet und die zugesagten Investitionen tatsachlich re-
alisiert werden.

Aus Systemsicht spricht dabei vieles fiir den Zubau in NRW selbst. Dies liegt nicht nur an Synergien mit Was-
serstoffgroRverbrauchern (Chemie, Stahl, Raffinerien) und der Nahe zu Warme- und Strombedarfen, sondern
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auch daran, dass das Land nach der Definition des Bundeswirtschaftsministeriums zum ,netztechnischen Su-
den" zahlt und damit vom geplanten Sidbonus profitiert, der zwei Drittel der ausgeschriebenen Kapazitat in
diese Region lenken soll. Hinzu kommt, dass die bisherigen Kohlestandorte im Rheinischen Revier und im
Ruhrgebiet bestehende Netzanschlisse, qualifiziertes Personal und Nahe zu den groRen industriellen Ver-
brauchszentren des Landes mitbringen. Konkrete Projekte sind allerdings bislang erst in vorbereitender Pla-
nung: RWE hat in Aussicht gestellt, bundesweit bis zu 3 GW wasserstofffahige Gaskraftwerke zu bauen. Kon-
kreten Standortplanungen laufen unter anderem in Weisweiler und am Gersteinwerk in Werne (jeweils rund
800 MW). Eine finale Investitionsentscheidung steht allerdings bei keinem der Projekte — die Unternehmen
warten auf die konkreten Ausschreibungsbedingungen, deren erste Runde nach derzeitiger Planung im Sep-
tember 2026 starten soll.

2.3 Digitale Infrastruktur

Neben der Verkehrs- und Energieinfrastruktur bildet die digitale Infrastruktur eine zentrale Sdule der Stand-
ortvoraussetzungen fiir wirtschaftliche Aktivitat. Bereits grundlegende Geschaftsprozesse —vom E-Mail-Ver-
kehr Gber ERP-Systeme bis zur elektronischen Rechnungsstellung — setzen eine zuverlassige Breitbandanbin-
dung voraus. Fiir anspruchsvollere Anwendungen wie datenintensive Geschaftsmodelle, Cloud-Dienste oder
Kl-gestlitzte Prozesse steigen die Anforderungen nochmals deutlich, bis hin zu leistungsfahigen Rechenkapa-
zitaten, die zugleich einen erheblichen Energiebedarf mit sich bringen. Ob Unternehmen datenintensive Ge-
schaftsmodelle entwickeln, Cloud-Anwendungen nutzen oder Kl-gestiitzte Prozesse implementieren kénnen,
hangt maligeblich von drei Faktoren ab: der Glasfaserverfligbarkeit, der mobilen Netzabdeckung und der
Verfligbarkeit von Rechenkapazititen. Dabei stehen Glasfaser und Mobilfunk nicht isoliert nebeneinander:
In bestimmten Anwendungsfallen kdnnen sie sich erganzen oder substituieren, etwa wenn leistungsfahige
5G-Netze als Alternative zu leitungsgebundenen Anschliissen dienen. Der folgende Abschnitt untersucht die
Lage in NRW entlang dieser drei Dimensionen.

Glasfaserverfiigbarkeit

Ein zentraler Indikator fir die Leistungsfahigkeit der digitalen Infrastruktur ist die Glasfaserverfiigbarkeit fur
Unternehmen. Im Juni 2025 war an 47,0 Prozent der Unternehmensstandorte in NRW ein Glasfaseranschluss
(FTTB/H) mit mindestens 1.000 Mbit/s verfigbar — mehr als der Bundesdurchschnitt von 45,3 Prozent (Ab-
bildung 2-7). Im Bundeslandervergleich belegt NRW damit Rang 5. An der Spitze stehen Hamburg, Schleswig-
Holstein und Bremen mit mehr als 70 Prozent, gefolgt von Niedersachsen (65,1 Prozent). Hinter NRW folgen
Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern auf dhnlichem Niveau, wahrend die groRen stiddeutschen
Flachenlander Bayern und Baden-Wirttemberg deutlicher zuriickliegen. Der Vorsprung der norddeutschen
Lander ist unter anderem darauf zuriickzufiihren, dass dort friih auf eine konsequente Glasfaserstrategie
statt auf bloRe Bandbreitenziele gesetzt und der Ausbau durch erhebliche Landesférdermittel flankiert wurde
(Landesregierung Schleswig-Holstein, 2026; Verivox, 2024). In starker urbanisierten Landern wie NRW min-
derte die leistungsfahige Kupfer- und Kabelinfrastruktur hingegen den Migrationsdruck (Verivox, 2026). Al-
lerdings ist nicht allein die Verfligbarkeit entscheidend, sondern auch die tatsachliche Inanspruchnahme. Wo
bestehende Kupfer- oder Kabelanschliisse den aktuellen Bedarf noch abdecken, bleibt die Nachfrage nach
Glasfaser haufig hinter dem verfiigbaren Angebot zurtick, was wiederum den wirtschaftlichen Anreiz fiir den
weiteren Ausbau mindert. Diesen Kreislauf aufzubrechen, ist eine gemeinsame Aufgabe von Infrastrukturpo-
litik, Netzbetreibern und Unternehmen.
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NRW schneidet im bundesdeutschen Vergleich zwar leicht tiberdurchschnittlich ab, doch weniger als die
Halfte der Unternehmensstandorte im Land verfligt Gber einen Glasfaseranschluss. Auch im europdischen
Kontext zeigt sich erheblicher Nachholbedarf. Bei der Versorgung der Haushalte mit Glasfaseranschliissen bis
in das Gebaude oder die Wohnung (FTTP), einem Indikator, der die allgemeine Breitbandreife eines Landes
abbildet, lag Deutschland im EU-Vergleich auf dem vorletzten Platz, nur Belgien schnitt schlechter ab (Euro-
pean Commission, 2026). Um die infrastrukturellen Voraussetzungen fiir die KI-Nutzung und die dateninten-
siven Prozesse insgesamt zu verbessern, sind in den kommenden Jahren deutliche Fortschritte beim Glasfa-
serausbau erforderlich, in NRW wie auch bundesweit.

Abbildung 2-7: Glasfaserverfiigbarkeit fiir Unternehmen

Glasfaserverfiigbarkeit (FTTB/H = 1.000 Mbit/s) fiir Unternehmen in den deutschen Bundeslidndern, in Prozent der
Unternehmensstandorte; Stand: Juni 2025

Hamburg 73,7%
Schleswig-Holstein 72,3%
Bremen 70,1%
Niedersachsen 65,1%
Nordrhein-Westfalen 47,0%
Sachsen-Anhalt 46,0%
Deutschland 45,3%
Mecklenburg-Vorpommern 45,1%
Berlin 43,4%
Hessen 43,0%
Bayern 39,6%
Rheinland-Pfalz 39,1%
Brandenburg 37,2%
Baden-Wirttemberg 35,9%
Sachsen 34,2%
Saarland 32,1%
Thiringen 24,3%

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft basierend auf Bundesnetzagentur, 2025b

5G-Mobilfunkversorgung

Anders stellt sich die Lage bei der mobilen Dateninfrastruktur dar. Der 5G-Ausbau ist in den vergangenen
Jahren zligig vorangekommen: Die Flachenabdeckung in NRW stieg von 65,7 Prozent (2022) (iber 89,3 Pro-
zent (2023) auf 93,1 Prozent im Jahr 2024 und liegt damit Giber dem Bundesdurchschnitt von 90,6 Prozent
(HeyHugo, 2026a). Bezogen auf Haushalte ist die Versorgung in NRW mit 99,8 Prozent nahezu vollstandig
(Bundesnetzagentur, 2025b). Auch in den (ibrigen Bundeslandern ist die 5G-Haushaltsabdeckung weit fort-
geschritten, wenngleich einzelne landliche und topografisch schwierige Kreise, etwa im Alpenraum, Werte
unter 80 Prozent erreichen.

Allerdings ist zu beachten, dass die dargestellten Abdeckungsquoten auf modellierten Daten beruhen und
die tatsachliche Netzqualitat — insbesondere in Innenrdumen und in landlichen Gebieten — davon abweichen
kann. Unter diesem Vorbehalt stellt die 5G-Flachenversorgung in NRW gemaR den verfiigbaren Daten keinen
primaren Engpass mehr dar. Daraus folgt allerdings nicht, dass der Mobilfunk die Glasfaseranbindung erset-
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zen kénnte. Wahrend 5G fiir viele Standardanwendungen ausreicht, stoRen Mobilfunknetze bei hohem Da-
tenvolumen, stabiler Latenz und gleichzeitiger Nutzung vieler Endgerate an Grenzen. Fiir datenintensive Ge-
schaftsprozesse bleibt der leitungsgebundene Glasfaseranschluss daher die zuverldssigere Grundlage. Mo-
bilfunk und Festnetz wirken hier eher komplementar als substitutiv.

Rechenkapazitaten

Eine zunehmend wichtige Dimension der digitalen Infrastruktur ist die Verfligbarkeit von Rechenkapazitaten.
Mit dem Bedeutungsgewinn datenintensiver Anwendungen insbesondere im Bereich Kl werden Rechenzen-
tren zu einem zentralen Standortfaktor. In Deutschland belief sich die installierte IT-Anschlussleistung von
Rechenzentren und kleineren IT-Installationen im Jahr 2025 auf insgesamt knapp 2.980 Megawatt (MW) (Bit-
kom, 2025a). NRW liegt mit einer Kapazitdt von 378 MW auf Rang 3 hinter Hessen und Bayern (Abbildung
2-8). Hessen verfligt Gber mehr als ein Drittel der gesamtdeutschen Kapazitat, was auf den international be-
deutsamen Rechenzentrumsstandort Frankfurt zurtickzufiihren ist.

Grundsatzlich lasst sich Rechenleistung tGber das Netz auch standortfern nutzen. Ein Unternehmen in NRW
kann Cloud-Dienste aus Frankfurt oder Amsterdam beziehen, ohne dass die physische Entfernung zum Re-
chenzentrum ein Hindernis darstellt. Dennoch ist die regionale Verfligbarkeit von Rechenkapazititen ein
Standortfaktor. Zwar stuft nur eine Minderheit der Unternehmen die unmittelbare Ndahe zu Rechenzentren
als wichtig ein: In einer Befragung unter rund 320 Firmen in der Metropolregion Frankfurt-Rhein-Main waren
es 12,1 Prozent. Gerade diese Unternehmen erwiesen sich jedoch als signifikant innovativer, produktiver und
wachstumsstéarker als die restliche Stichprobe (IW Consult/Detecon, 2025). Das legt nahe, dass die regional-
okonomische Bedeutung einer lokalen Rechenzentrumsprasenz weniger in der Breitenwirkung liegt als in der
Anziehungskraft auf besonders leistungsfahige, digital-affine Unternehmen.

Abbildung 2-8: Rechenzentrumskapazitaten

Kapazitdten von Rechenzentren und kleineren IT-Installationen in den deutschen Bundesldndern (gemessen in IT-
Anschlussleistung in MW), aktuell und angekiindigt (tatsachliche Durchfiihrung zum Teil unklar)
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft auf Basis von Bitkom, 2025a
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Fiir die zukiinftige Attraktivitat des Standorts NRW ist die Perspektive des angekiindigten Ausbaus zentral,
der jedoch mit Unsicherheiten behaftet ist. Laut Bitkom (2025a) sind fiir NRW (ber alle Projekte hinweg
zusatzlich 750 MW IT-Anschlussleistung angekiindigt, was einer Verdreifachung des aktuellen Bestands ent-
sprache. Das Ubertrifft die im Rahmen der bundesweiten Rechenzentrumsstrategie bis 2030 angestrebte Ver-
dopplung der Kapazitdten (BMDS, 2026b). Ob und in welchem Umfang diese Ankiindigungen tatséachlich re-
alisiert werden, hangt jedoch von einer Reihe von Faktoren ab, darunter der Energieverfiigbarkeit, der Ge-
nehmigungsdauer und der Fachkraftesituation (BMWAK, 2025). Wichtige Treiber der angekindigten Kapazi-
tatserweiterung sind die geplanten Investitionen der US-Unternehmen Microsoft und Blackstone in Berg-
heim, Bedburg und Lippetal (Landesregierung Nordrhein-Westfalen, 2024; Gemeinde Lippetal, 2026). Dass
diese Standorte im landlichen oder suburbanen Raum liegen, verweist auf die Bedeutung von Flachenverfiig-
barkeit und Energieinfrastruktur als Standortdeterminanten fiir Rechenzentren.

NRW ist dartiber hinaus Standort des ersten europaischen Exascale-Supercomputers JUPITER am Forschungs-
zentrum Julich sowie dreier weiterer Supercomputer (JUWELS, JURECA und JUSUF), die vor allem fiir wissen-
schaftliche Forschung, Modelltraining und Simulationen genutzt werden (Forschungszentrum Jilich, 2025;
Demary/Kiper, 2026). Diese Infrastruktur starkt den Wissenschaftsstandort NRW und wird (iber die JUPITER
Al Factory zunehmend auch fir die Wirtschaft zuganglich. Die Al Factory bietet Unternehmen einen zentralen
Zugangspunkt zu Exascale-Rechenleistung fiir die Entwicklung und Skalierung von Kl-Anwendungen (For-
schungszentrum Jilich, 2025).

In der qualitativen Standortbewertung des Bitkom (2025b) wird NRW insbesondere beim wirtschaftlichen
Umfeld und bei der Konnektivitat positiv eingeschatzt. Beim vorhandenen Rechenzentrumsokosystem liegt
das Bundesland allerdings hinter Bayern und Berlin und deutlich hinter Hessen.

Demary und Kiiper (2026) schlagen einen ,Glasfaser-Sprint“ vor, der Gebiete mit Rechenzentrumspotenzial
beim Ausbau priorisiert und durch vereinfachte digitale Genehmigungsverfahren flankiert wird. Ehemalige
Kraftwerkstandorte im Rheinischen Revier, die Uiber bestehende Netzanschliisse und Energieinfrastruktur
verfligen, bieten dabei besondere Standortvorteile. Fiir die Attraktivitat des Standorts NRW ist es entschei-
dend, die angekindigten GrofRprojekte zligig umzusetzen und rund um die neuen Rechenzentrumsstandorte
KI-Okosysteme aufzubauen, die weitere Investitionen anziehen (Demary/Kiiper, 2026). Dabei kann NRW auf
gewachsene regionale Kompetenz-Cluster aufbauen, etwa in der vernetzten Produktion in Ostwestfalen-
Lippe oder der digitalen Logistik im GroRraum Dortmund, die eine unmittelbare Verbindung zwischen digita-
ler Infrastruktur und industrieller Anwendung herstellen.
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3 Potenziale und Zukunftsfahigkeit

3.1 Bildung

Im Rahmen der Analyse der Potenziale und Zukunftsfahigkeit des Bildungssystems in NRW ist es zunachst
erforderlich, die Perspektive zu definieren. Dieses Gutachten nimmt eine bildungsékonomische Sichtweise
ein und untersucht, inwieweit das Bildungssystem zur Starkung von Bildungschancen beitragt sowie dessen
Rolle bei der Sicherung von Fachkraften, der Forderung von Innovationskraft und der Schaffung von Wohl-
stand (Anger et al., 2025a).

Die demografische Herausforderung in Deutschland ist erheblich. Ende des Jahres 2023 umfasste die Bevol-
kerung im Alter von 55 bis 64 Jahren in Deutschland schatzungsweise rund 13,2 Millionen Personen, die in-
nerhalb der nachsten zehn Jahre aus dem Erwerbsleben ausscheiden. Im Gegensatz dazu stehen lediglich
etwa 8,5 Millionen Personen im Alter von 15 bis 24 Jahren zur Verfligung, die potenziell diese Gruppe im
Arbeitsmarkt ersetzen kdnnen. Dies fiihrt zu einem Verhaltnis von rechnerisch 100 alteren Personen zu
64,7 jingeren. Die regionalen Unterschiede zwischen den Bundeslandern sind erheblich; so zeigt Branden-
burg eine Relation von 48,8, wahrend Baden-Wirttemberg einen Wert von 69,1 aufweist und die drei Stadt-
staaten Werte zwischen 75,2 und 79,4 erreichen. In NRW ergibt sich ein Verhéltnis von 100 dlteren Personen
Zu 66,2 jingeren, was zwar eine bessere Ausgangslage im Vergleich zum Bundesdurchschnitt darstellt, jedoch
insgesamt weiterhin angespannt ist. Ohne Zuwanderung ware die demografische Situation noch wesentlich
kritischer, da das Verhaltnis in NRW dann nur 48,0 jlingere zu 100 alteren Personen betriige (Deutschland:
48,9). Im internationalen Vergleich ist festzustellen, dass in Lindern wie Schweden und den USA die GréRen
der beiden Altersgruppen, die in den Arbeitsmarkt eintreten und aus diesem ausscheiden, nahezu gleich sind
(Anger et al., 2024).

Zunachst ist es daher wichtig, durch eine gute Férderinfrastruktur die Bildungschancen aller Kinder zu férdern
und eine hohe Schulqualitat zu erreichen. Um die Innovationspotenziale zu heben, ist ebenso ein Fokus auf
die Digitalisierung wichtig. Einen direkten Einfluss auf die Demografie und Innovationskraft kann das Bil-
dungssystem unmittelbar tber die Zuwanderung liber die Hochschulen leisten. Diese vier Handlungsfelder
werden daher explizit in diesem Gutachten vertiefend betrachtet.

Forderinfrastruktur

Eine effektive Forderinfrastruktur ist von entscheidender Bedeutung, um Bildungschancen nachhaltig zu ver-
bessern. Ein zentraler Bestandteil einer solchen Forderinfrastruktur sind qualitativ hochwertige Ganztagsan-
gebote, insbesondere im Grundschulbereich. Ab dem Jahr 2026 wird allen Kindern in der ersten Klasse und
bis 2029 allen Kindern der Primarstufe ein Anspruch auf einen Ganztagsplatz eingerdumt (BMFSFJ, 2024;
Anger et al., 2025a).

Ganztagsschulen bieten die Moéglichkeit, Bildungsungleichheiten abzubauen, da sie langere Betreuungszeiten
sowie zusatzliche Férderangebote und Lernrdume bereitstellen (Wiedenhorn/Gras, 2025). Die Wirksamkeit
dieser Angebote hangt jedoch stark von ihrer Qualitat und den Rahmenbedingungen ab, unter denen der
Ganztag stattfindet (Wiedenhorn/Gras, 2025). Zudem tragen verlassliche Ganztagsstrukturen dazu bei, dass
Eltern einer Erwerbstatigkeit nachgehen kénnen (Stobe-Blossey, 2025). Eine hohere Erwerbstatigkeit wiede-
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rum flhrt zu einem gesteigerten Einkommen und letztendlich zu héheren Steuer- und Sozialversicherungs-
einnahmen fiir den Staat (Bach et al., 2020, 2).

Um den Bedarf an Ganztagsplatzen zu berechnen, ist zunachst ein Blick auf die Entwicklung der Kinderzahlen
im Grundschulalter in den kommenden Jahren wichtig (Geis-Thone, 2026). Zunéachst ist hierbei positiv zu
bemerken, dass mit einem Riickgang von 5,7 Prozent von Ende 2024 bis Ende 2029 die Anzahl der Grund-
schulkinder in NRW weniger stark sinken dirfte als in Deutschland insgesamt mit einem Minus von 6,9 Pro-
zent. Wahrend sich die hohe Zuwanderung in den Stadtstaaten sowie in Bayern, Baden-Wirttemberg und
NRW stabilisierend auf die Kinderzahl auswirkt, ist in den neuen Ldndern mit einem starken Einbruch der
Kinderzahlen zu rechnen (Abbildung 3-1).

Abbildung 3-1: Riickgange der Zahlen der Grundschulkinder zwischen 31.12.2024 und 31.12.2029

Werte relativ zu den Anfangsbestidnden in Prozent; unter der Annahme, dass keine Wanderungsbewegungen und
Todesfille erfolgen

Thiringen 21,7
Brandenburg 21,4
Sachsen 20,2
Mecklenburg-Vorpommern 19,5
Sachsen-Anhalt 17,8
Schleswig-Holstein 10,0
Saarland 6,8
Hessen 6,4
Rheinland-Pfalz 6,0
Niedersachsen 5,9
Nordrhein-Westfalen 5,7
Bremen 54
Baden-Wirttemberg 3,6
Berlin 2,4
Bayern 1,9
Hamburg 1,1

Deutschland 6,9

Quellen: Geis-Thone, 2026; Statistisches Bundesamt, 2026d

Betrachtet man die ermittelten Bedarfsquoten in den einzelnen Bundesldandern und bezieht diese auf die
Anzahl der Grundschulkinder Ende 2029, so kénnen Ausbaubedarfe an Betreuungspldtzen berechnet werden
(Abbildung 3-2). Aufgrund der stark sinkenden Kinderzahlen besteht kein Ausbaubedarf in Ostdeutschland.
Hier wird es sogar zum Abbau an Ganztagsplatzen kommen. Liicken beim Angebot an Ganztagsplatzen ge-
geniber den ermittelten Bedarfsquoten bestehen aber vor allem in Schleswig-Holstein (10 Prozentpunkte),
Bremen (9 Prozentpunkte), Bayern (8 Prozentpunkte), Hessen (7 Prozentpunkte) und NRW (7 Prozent-
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punkte). Positiv zu berlcksichtigen ist hierbei, dass in NRW die Anzahl der ganztags beschulten Grundschul-
kinder von 2015 bis 2024 von 262.700 auf 394.200 stark erhoht wurde. Da in der gleichen Zeit die Anzahl der
Grundschulkinder von 619.800 auf 723.600 auch stark zunahm, verbesserte sich die Betreuungsquote um
12,1 Prozentpunkte.

Abbildung 3-2: Rechnerischer Ausbaubedarf an Ganztagsgrundschulplatzen
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Quelle: Geis-Thone, 2026

Schulqualitat

Ein hohes Kompetenzniveau ist entscheidend fiir den Bildungserfolg von Schiilerinnen und Schiilern und hat
zudem positive Auswirkungen auf deren berufliche Laufbahn (W6Bmann, 2025; Hampf et al., 2017). Die Bil-
dungsqualitdt und der Erwerb von Kompetenzen lassen sich beispielsweise durch internationale Leistungs-
vergleiche wie PISA, TIMSS oder IGLU evaluieren. Dartber hinaus flihrt das Institut zur Qualitatsentwicklung
im Bildungswesen (IQB) im Auftrag der Kultusministerkonferenz regelmaRig Vergleiche zwischen den Bun-
deslandern anhand von Landerstichproben durch. Das Ziel dieser Landervergleichsstudien besteht darin, zu
ermitteln, inwieweit die Schiilerinnen und Schiiler in Deutschland die nationalen Bildungsstandards errei-
chen.

Ein solcher Vergleich wird alle fiinf Jahre fur die Primarstufe und alle drei Jahre fiir die Sekundarstufe | durch-
gefiihrt. Bei den Neuntklasslerinnen und Neuntkladsslern haben sich die durchschnittlichen Kompetenzen in
Mathematik von 499 Punkten im Jahr 2018 auf 474 Punkte im Jahr 2024 signifikant verringert (Stanat et al.,
2025). Die Schiilerinnen und Schiiler in NRW haben dabei besonders stark an Kompetenzen verloren, der
Durchschnittswert sank von 490 auf 455 Punkte. Baden-Wirttemberg und Bayern erreichen hohere Werte,
die Werte von Hessen und Niedersachsen sind nur minimal héher und liegen damit auf dhnlich geringem
Niveau. Interessant ist die Entwicklung in Hamburg —in Hamburg wird bereits seit vielen Jahren stark auf eine
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datengestitzte Schulentwicklung gesetzt - die durchschnittlichen Kompetenzwerte sind dort stabil geblieben
(Abbildung 3-3).

Abbildung 3-3: Kompetenzen in Mathematik, Klasse 9, in Punkten
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Quelle: Stanat et al., 2025

Flr die Messung von Bildungsarmut anhand der Kompetenzen kann der Umfang der 1QB-Risikogruppen in
Mathematik herangezogen werden. So ist der Anteil der Neuntkldsslerinnen und Neuntklassler, die die Min-
deststandards in Mathematik nicht erreicht haben, von 24,3 Prozent im Jahr 2018 auf 34,1 Prozent im Jahr
2024 und damit um 9,8 Prozentpunkte angestiegen (Abbildung 3-4). Besonders grol} war die Zunahme der
Risikogruppe in NRW, die von 27,7 Prozent auf 40,8 Prozent gestiegen ist. Vergleichsweise stabil blieb die
GroRe der Risikogruppe in Schleswig-Holstein, Berlin und Hamburg (Stanat et al., 2025).
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Abbildung 3-4: Gr6RBe der Risikogruppe in Mathematik, Klasse 9, in Prozent
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Berechnungen zu den PISA-Daten zeigen, dass mehr Handlungsfreirdume fiir Schulen in Kombination mit
einer Evaluation der Schulen und der Lernstandserhebungen positive Effekte auf die Kompetenzen der Schii-
lerinnen und Schiler haben kénnen. Als Ableitung sollten die Schulen mehr Autonomie erhalten, es sollten
Ziele wie die Sicherstellung der Ausbildungsfahigkeit, der Abbau von Bildungsarmut und die Reduzierung der
Ungleichheit der Bildungschancen klar definiert werden (Anger et al., 2025a).

Im Juli 2025 kiindigte das Ministerium fiir Schule und Bildung die Einfiihrung einer datengestiitzten Quali-
tatsentwicklung in Schulen an, wobei man sich an den bereits erfolgreichen Ansatzen anderer Linder wie
Hamburg orientieren méchte. Dabei sollen konkrete Ziele zur Erreichung von Mindest- und Optimalstandards
flr die sozio-emotionale Entwicklung sowie fir zukiinftige Perspektiven definiert werden. Neben den beste-
henden Lernstandserhebungen VERA 3 und VERA 8 werden zusatzliche Evaluierungen in den Klassen 2, 5 und
7 durchgefiihrt. Diese MaRBnahmen ermdoglichen eine systematische Dokumentation der Lernfortschritte in
den Schulen. Die gesammelten Daten werden lber ein Dashboard den Schulleitungen bereitgestellt, um die
Qualitatsentwicklung zu unterstitzen. Durch die Analyse dieser Daten kdnnen die Lehrkrafte eine gezieltere
Forderung der Schiilerinnen und Schiiler realisieren (Schulministerium NRW, 2025). Insgesamt ist durch diese
Malnahmen sowie weitere Aktivitaten in NRW zu erwarten, dass sich die Ergebnisse der Bildungsvergleichs-
studien im Vergleich zu Entwicklung in anderen Bundeslandern langfristig verbessern diirften.

Fachkraftesicherung fiir die Digitalisierung

Das Bildungssystem spielt eine zentrale Rolle bei der Begleitung des Digitalisierungsprozesses. Es ist entschei-
dend, die digitale Bildung zu verbessern, um die Schiilerinnen und Schiiler auf die sich verandernden Anfor-
derungen des Arbeitsmarktes vorzubereiten. Um die Chancen, die der digitale Wandel bietet, erfolgreich zu
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nutzen, sind auch berufliche Anwendungskompetenzen sowie berufsbegleitende WeiterbildungsmaRnah-
men von groRer Bedeutung (Hammermann/Kurten, 2025).

Die bundesweite Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung in IT-Berufen deutet auf die
zunehmende Relevanz der digitalen Bildung hin. Im Zeitraum vom vierten Quartal 2012 bis zum dritten Quar-
tal 2025 ist der Anteil der IT-Beschaftigten unter den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten von 2,1 auf
3,2 Prozent gestiegen. Besonders stark gewachsen ist die Beschaftigung in IT-Expertenberufen (+155,2 Pro-
zent). Auch in den IT-Facharbeiterberufen (+88,0 Prozent) sowie in den IT-Spezialistenberufen (+46,5 Pro-
zent) ist ein deutlicher Anstieg der Beschaftigung zwischen Ende 2012 und September 2025 zu verzeichnen
(Anger et al., 2026). In NRW zeigte sich dabei eine dhnliche Dynamik. Betrachtet man die Entwicklung in den
MINT-Berufen insgesamt, so zeigt sich ebenso, dass diese in den letzten Jahren in NRW stark gestiegen ist
und NRW einen liberdurchschnittlich hohen Anteil an Beschaftigten in den MINT-Berufen gemessen an allen
Beschaftigten aufweist (Anger et al., 2026).

Um den vorhandenen Bedarf an IT-Expertinnen und -experten decken zu konnen, bedarf es einer exzellenten
Ausbildungsleistung der Hochschulen im Informatikbereich. Gemessen an den akademischen Informatikab-
schlissen in Relation zu 100.000 Erwerbstatigen im Bundesland, zeigt sich eine steigende Ausbildungsleis-
tung der Hochschulen (Abbildung 3-5). Zwischen den Jahren 2017 und 2024 ist diese GroRe von 63,3 auf 91,3
angestiegen. In NRW gab es im selben Zeitraum eine Zunahme der IT-Hochschulabsolventinnen und -absol-
venten von 5.111 auf 6.929, gemessen je 100.000 Erwerbstatige im Bundesland stieg der Indikator von 59,0
auf 77,0. Im Hochschulbereich liegt die Ausbildungsleistung gemessen an der Zahl der Erwerbstatigen insge-
samt damit deutlich hinter Bayern (100,6), Baden-Wirttemberg (112,9), Hessen (97,2) und den Stadtstaaten.
Auch Brandenburg, Thiringen und das Saarland Gbertreffen NRW bei der Anzahl der IT-Hochschulabsolven-
ten gemessen an der Gesamtzahl der Erwerbstatigen (Statistisches Bundesamt, 2025; eigene Berechnungen).

In den IT-Berufen konnte in den letzten Jahren die Ausbildung starker gesteigert werden als in allen Ausbil-
dungsberufen insgesamt. Gemessen pro 100.000 Erwerbstatige nahm die Anzahl abgeschlossener Ausbil-
dungsvertrage in den IT-Berufen von 38 im Jahr 2017 auf 46,3 im Jahr 2024 zu. Am aktuellen Rand ist jedoch
ein Rickgang auf 39,7 im Jahr 2025 zu verzeichnen.
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Abbildung 3-5: Anzahl der IT-Ausbildungsstellen je 100.000 Erwerbstatige

RP SL SN ST SH TH

Vergleicht man die Bundeslander bei diesem Indikator, so liegen die Stadtstaaten Bremen und Hamburg an
der Spitze. An dritter Stelle folgt bereits NRW. Besonders besorgniserregend sind bei diesem Indikator die

80
70
60

50

40
3
2
AL
0
D BW BY BE BB HB HH HE MV NI

2017 m2025

o

o

o

NRW

Quellen: Institut der deutschen Wirtschaft; BIBB, 2026

niedrigen Werte in Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und Sachsen. Diese Bundes-
Iander liegen auch bei den Beschaftigtenanteilen in den IT-Berufen an allen sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten im Bundesvergleich auf den hinteren Pldtzen (Anger et al., 2026).

Herausforderungen fir die Fachkraftesicherung im MINT-Bereich liegen folglich nicht primar in der berufli-
chen Bildung oder bei der Hochschule, sondern vor allem im schulischen Bereich. Die Kompetenzen in Ma-
thematik und Naturwissenschaften sowie in den informations- und computerbezogenen Kompetenzen liegen
unter dem Bundesdurchschnitt. Bei der Informatik ist positiv zu bericksichtigen, dass NRW zum Schuljahr
2021/2022 das Pflichtfach Informatik in den Klassen 5 und 6 eingefiihrt hat.

Zuwanderung liber die Hochschule

In einer global vernetzten Wirtschaft und Gesellschaft nehmen auslandische Studierende an deutschen Hoch-
schulen eine bedeutende Stellung ein. Aus wirtschaftlicher Perspektive ergeben sich hierdurch stark positive
Effekte. Laut Geis-Thone et al. (2025) entfalten internationale Studierende an deutschen Hochschulen lang-
fristig zahlreiche Vorteile. Obwohl wahrend ihrer Studienzeit Ausbildungskosten anfallen, werden diese
durch Steuern und Abgaben auf lange Sicht erheblich Gberkompensiert. Geis-Thone et al. (2025) quantifizie-
ren die fiskalischen Auswirkungen internationaler Studierender in drei Szenarien, die sich nach der voraus-
sichtlichen Bleibequote nach dem Studienabschluss unterscheiden (hoch, mittel und niedrig). Selbst im un-
glnstigsten Szenario mit einer niedrigen Bleibequote zeigen sich im Lebenslauf internationaler Studierender
Nettofiskaleffekte von etwa 7,36 Milliarden Euro. Bei einer mittleren Bleibequote belaufen sich die Effekte
sogar auf rund 15,5 Milliarden Euro.
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In den letzten Jahren hat der Anteil der internationalen Studierenden kontinuierlich zugenommen. Innerhalb
der letzten zwei Jahrzehnte ist der Anteil dieser Bildungsauslander an der Gesamtzahl der Studierenden
merklich gestiegen. Im Wintersemester 2024/25 erreichte der Anteil der internationalen Studierenden mit
14,4 Prozent den héchsten Wert seit Beginn der Erhebungen im Jahr 2000 (Abbildung 3-6). Auch die absolute
Zahl der Studierenden mit auslandischem Hochschulzugang hat sich in den letzten Jahren stetig erh6ht. Im
Wintersemester 2024/2025 waren es in Deutschland insgesamt 413.844 ausldndische Studierende (Statisti-
sches Bundesamt, 2025), im Vergleich zu 245.777 im Wintersemester 2014/2015. Der Grofteil der internati-
onalen Studierenden stammt derzeit aus Indien oder China (DZHW/DAAD, 2025).

Abbildung 3-6: Anteil der Bildungsauslander an allen Studierenden in Prozent
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Studierenden in den letzten zehn Jahren leicht von 7,9 Prozent auf 11,8 Prozent gestiegen. 84.000 Bildungs-
auslander studieren im WS 2024/2025 (57.400 im WS 2014/ 2015) in NRW (MINT und andere Facher). Im
Vergleich zu anderen Bundeslandern ist der Anteil internationaler Studierender etwa niedriger.

Die Zuwanderer Uber die Hochschule kommen auch nach Abschluss in den Regionen in Deutschland als Er-
werbspersonen an. Nach Auswertungen des Mikrozensus lebten im Jahr 2022 insgesamt 333.500 liber die
Hochschulen zugewanderte Personen mit Hochschulabschluss im Alter zwischen 25 und 64 in Deutschland,
davon 134.700 mit MINT-Abschluss. In NRW lebten 56.100 dieser Personen, davon 6.800 in der Region Arns-
berg, 3.700 in der Region Detmold, 18.000 in der Region Diisseldorf, 23.500 in der Region Koln und 4.100 in
der Region Miinster (Anger et al., 2025b). Um die positiven Effekte der Zuwanderung tber die Hochschule
flr Wachstum, Wohlstand und 6ffentliche Finanzen weiter zu erhéhen, sollten die Lehrkapazitaten an Hoch-
schulen gesichert/ausgeweitet, internationale Studierende bei VISA-Vergabe, Studienerfolg und studienbe-
gleitende Sprachférderung und Ubergang vom Studium in den Beruf durch Mentoringprogramme unterstiitzt
werden. Wichtig ist zudem eine Starkung der Willkommenskultur in der Gesellschaft. Bestehende Netzwerke
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zur Begleitung der internationalen Studierenden sollten ausgeweitet und verstetigt werden (Anger et al.,
2025b).

3.2 Forschung, Innovation und Griindungen

Forschung und Entwicklung (FUE) durch Unternehmen und 6ffentliche Institutionen, Innovationen zur Um-
setzung der Erfindungen im Wirtschaftsleben und Griindungen neuer Unternehmen sind die entscheidenden
Treiber flr eine dynamische, wachsende Wirtschaft und auch fiir positive gesellschaftliche Veranderungen.
Nachfolgend soll daher analysiert werden, wie NRW innerhalb des deutschen Forschungs- und Innovations-
systems sowie im Bereich der Start-ups and Griindungen generell aufgestellt ist.

FuE

FuE stellen die entscheidenden Produktivitatstreiber hoch entwickelter Volkswirtschaften dar, angesichts der
unginstigen Demographie in Deutschland und NRW kann Wirtschaftswachstum zukiinftig voraussichtlich nur
noch durch technischen Fortschritt — etwa durch die Digitalisierung der Wirtschaft und die Kiinstliche Intelli-
genz (KI) — generiert werden (Demary et al., 2025). Deutschland erreicht eine Quote der privaten und 6ffent-
lichen FuE-Ausgaben von 3,1 Prozent des BIP, wobei die Ausgabenanteile regional sehr unterschiedlich aus-
fallen.

Betrachtet man die FuE-Ausgaben nach Bundeslandern, so lag NRW 2024 (jlingster verfligbarer Wert) mit
Gesamtausgaben fir interne FUE der Wirtschaft und des 6ffentlichen Sektors unter Einschluss der Hochschu-
len von 19,9 Milliarden Euro an dritter Stelle hinter Baden-Wiirttemberg mit 37,3 Milliarden Euro und Bayern
mit 27 Milliarden Euro (Statistisches Bundesamt, 2026d). An vierter Stelle folgte mit deutlichem Abstand
Hessen mit 12,2 Milliarden Euro. Berlicksichtigt man die GroRe der Bundeslander, verdandert sich das Bild.
Mit 1.094 Euro internen FuE-Ausgaben pro Einwohner erreicht NRW etwa 70 Prozent des Bundesdurch-
schnitts und liegt damit hinter Niedersachsen nur an neunter Stelle (Abbildung 3-7). In Baden-Wirttemberg
waren die FuE-Ausgaben je Einwohner 2024 dreimal so hoch wie in NRW. Dabei entstammen die groRen
Unterschiede zwischen den Bundesldandern in den internen FuE-Ausgaben je Einwohner den Differenzen in
der FUE des Unternehmenssektors, die Hochschulen und 6ffentlichen Institutionen zeigen ein ausgegliche-
neres Bild.
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Abbildung 3-7: Interne Ausgaben fiir FUE 2024 nach Bundeslandern

Staat, Hochschulen und Wirtschaft, in Euro je Einwohner, 2024

Baden-Wirttemberg 3.302

Hamburg 2.233

Bayern 2.018
Hessen 1.908

Berlin 1.680
Bremen 1.672
Deutschland 1.625
Rheinland-Pfalz 1.598
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Sachsen
Thiringen

Saarland

Schleswig-Holstein
Brandenburg 597
Sachsen-Anhalt 530

Mecklenburg-Vorpommern 517
Euro

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft basierend auf Statistisches Bundesamt, 2026d

Hochschulbeschaftigung und Patentanmeldungen

Nachfolgend werden der Besatz mit Universitaten und Hochschulen — gemessen anhand der Hochschulbe-
schaftigung — sowie die Patentanmeldungen nach Bundeslandern analysiert, um die Situation NRW in diesen
wichtigen Innovationskennziffern zu bestimmen.

Abbildung 3-8 zeigt die Hochschulbeschaftigung im wissenschaftlich-kiinstlerischen Bereich gemessen an-
hand der Einwohnerzahl. Hamburg flhrt die Rangliste mit 9,6 vor Berlin an, NRW liegt mit 4,9 Hochschulbe-
schaftigten pro 1.000 Einwohner knapp hinter dem Bundesdurchschnitt im Mittelfeld der Bundeslander. An-
gesichts der umfangreichen nordrhein-westfilischen Hochschullandschaft, die in den letzten Jahrzehnten
aufgebaut wurde, wird knapp vor Bayern der 7. Platz erreicht; ohne die Stadtstaaten rangiert das Bundesland
aber auf einem recht guten Platz 4.
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Abbildung 3-8: Hochschulbeschaftigte nach Bundeslandern

Hochschulbeschiftigte im wissenschaftlich-kiinstlerischen Bereich je 1.000 Einwohner, 2023

Hamburg

Berlin
Baden-Wirttemberg
Bremen

Sachsen

Thiringen
Deutschland
Nordrhein-Westfalen
Bayern

Saarland

Hessen
Sachsen-Anhalt
Mecklenburg-Vorpommern
Rheinland-Pfalz
Niedersachsen
Schleswig-Holstein

Brandenburg

5,6
5,2
51
4,9
4,7
4,5
4,4
43
4,2
3,9
3,3
3,2
3,1

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft basierend auf HeyHugo, 2026h

9,6
7,7
7,0
6,6

Ein wichtiger Indikator flir die Umsetzung von FuE-Leistungen aus dem privaten Sektor und dem &ffentlichen
Hochschul- und Institutsbereich in marktorientierte Innovationen sind die Patentanmeldungen. Diese stehen
regional nur mit einiger Verzogerung zur Verfligung, so dass die aktuellsten Daten von 2022 stammen. Be-
trachtet man die Patentmeldungen am Anmeldersitz pro 100.000 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte,

schneidet NRW mit 85,4 Patenten bezogen auf die deutschen Bundesldnder recht gut ab und liegt auf Rang 5
hinter Rheinland-Pfalz (Abbildung 3-9). Fiihrend sind die durch Autoindustrie, IKT-Wirtschaft und Maschinen-
bau gepragten Lander Baden-Wiirttemberg und Bayern.
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Abbildung 3-9: Patentanmeldungen nach Bundeslandern

Wirtschaftliche Lage und Perspektiven des Landes NRW

Patentanmeldungen am Anmelderort pro 100.000 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte, 2022

Baden-Wirttemberg
Bayern

Deutschland
Niedersachsen
Rheinland-Pfalz
Nordrhein-Westfalen
Hamburg

Hessen

Thiringen

Berlin
Schleswig-Holstein
Saarland

Sachsen
Brandenburg
Bremen
Sachsen-Anhalt

Mecklenburg-Vorpommern

14,1

68,0
62,8
57,2

44,8

43,4
38,9
36,0
29,1
27,4

17,3

[, 120,6

93,3
92,3
85,4

209,0

276,8

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft auf Basis der IW-Patentdatenbank

Betrachtet man die Patentanmeldungen nach Branchen und Technologien, so zeigen sich besondere Starken
in NRW auf. Neben den sonstigen Nicht-Dienstleistungsbranchen ragt die Bedeutung der Branche Chemische
Industrie/Pharma heraus, bei der 28,7 Prozent der Patentanmeldungen im Zeitraum 2018 bis 2022 ihren An-
meldersitz in NRW hatten (Abbildung 3-10). Gegenliber dem vorhergehenden Fiinfjahreszeitraum konnte
NRW den Anteil steigern. Zuwachse des Anteils waren auch in den Branchen Maschinenbau (von 19,3 auf
19,7 Prozent), Elektroindustrie (von 17,1 auf 17,3 Prozent), bei technischen Dienstleistungen (17,0 auf
17,6 Prozent) und bei Hochschulen/Universitaten (14,7 auf 16,8 Prozent) zu beobachten. Im Bereich der Au-
toindustrie liegen die Forschungsschwerpunkte in Deutschland hingegen weiterhin starker in Baden-Wrt-
temberg, Bayern und Niedersachsen.

Interessant sind auch die Anteile NRW nach Technologiebereichen —so liegen im Zeitraum 2018 bis 2022 die
Anteile der Patentanmeldungen in den Technologien elektrischer Antriebsstrang (4,3 Prozent) und Batterie-
technik (4,8 Prozent), Verteidigung/Militar (4,8 Prozent) und Wasserstoff (6,7 Prozent) eher niedrig und bei
KI (7,4 Prozent), Digitalisierungstechnologie (9,1 Prozent) und Cybersecurity (9,0 Prozent) auch unterhalb des
Gesamtanteils von 14,5 Prozent. Besondere Starken weist NRW hingegen in den Technologien Quantencom-
puting (37,3 Prozent), Warmepumpen (29,2 Prozent), Post-Consumer-Recycling (18,5 Prozent), Nanotechno-
logie (18,1 Prozent), Biotechnologie (15,9 Prozent) und Pharmazeutische Technologie (15,6 Prozent) auf (Ab-
bildung 3-11). Eine vertiefte Betrachtung der Kl- und Digitalisierungspatente, auch im zeitlichen Verlauf, er-
folgt in Abschnitt 3.3.
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Abbildung 3-10: Anteil von NRW an allen Patentanmeldungen in Deutschland nach Branchen
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Quelle: Sonderauswertungen auf Basis Graham/Koppel, 2026; IW-Patentdatenbank, 2026

Abbildung 3-11: Anteil von NRW an allen Patentanmeldungen in Deutschland nach Technologien
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Quelle: Sonderauswertungen auf Basis Graham/Koppel, 2026; Quantencomputing: erst ab 2018 bundesweit relevante Anzahl an Pa-
tentanmeldungen; IW-Patentdatenbank
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(Innovative) Griindungen und Start-ups

Grindungen von neuen Unternehmen sind eine treibende Kraft fir die Verjliingung, Erneuerung und ggf.
auch Ausweitung des Unternehmensbestands. Existenzgriinder bringen neue Ideen und Innovationen auf
den Markt, die sich nicht selten auRerhalb der Geschaftsmodelle etablierter Unternehmen bewegen. Aber
auch nicht technologiegetriebene Griindungen spielen eine wichtige Rolle fiir die Wirtschaft, da sich die Un-
ternehmenslandschaft in einem stdandigen Wandel befindet und Firmen, die aufgrund von Insolvenz oder
anderen Grinden schlieBen, ersetzt werden miissen. Eine hhere Grindungsaktivitdt konnte daher helfen,
die seit Jahren zu beobachtende Wachstumsschwéache in NRW (vgl. Kapitel 1) dynamisch zu Giberwinden.

Allgemeine Griindungsintensitat

Flr regionale Vergleiche ist die Grindungsintensitat bezogen auf die Personen im Erwerbalter relevant. Das
Zentrum fir Europdische Wirtschaftsforschung (ZEW) in Mannheim ermittelt diesen Wert auf Kreis- und Bun-
deslandebene. Im Jahr 2024 wurde in NRW eine Griindungsintensitat von 33,6 Griindungen pro 10.000 Per-
sonen im Erwerbsalter verzeichnet, das Bundesland lbertraf damit den Bundesdurchschnitt (32,0) und lag
deutschlandweit an flinfter Stelle. Zu beachten ist, dass die Griindungsintensitat nach ZEW-Definition klein-
gewerbliche Griindungen Uberwiegend nicht erfasst, sondern sich auf Griindungen mit zu erwartender gro-
Rerer wirtschaftlicher Bedeutung konzentriert. Generell sind Stadte griindungsintensiver als landliche
Rdaume, weshalb die Stadtstaaten an der Spitze liegen, aber auch die stark urbanisierten Bundeslander Hes-
sen und NRW schneiden Gberdurchschnittlich ab. Am Ende der Skala liegen die ostdeutschen Flachenlander.

Abbildung 3-12: Griindungsintensitat nach Bundesldndern

Griindungen mit voraussichtlich groBerer wirtschaftlicher Bedeutung pro 10.000 Einwohner, 2024

Berlin

Hamburg

Hessen

Bremen
Nordrhein-Westfalen
Bayern

Deutschland
Schleswig-Holstein
Baden-Wirttemberg
Rheinland-Pfalz
Saarland
Niedersachsen
Mecklenburg-Vorpommern
Brandenburg
Sachsen-Anhalt
Sachsen

Thiringen

37,9
37,0
33,6
32,9
32,0
31,9
30,5
30,3
28,6
28,6
26,5
25,0
22,4
22,4
19,1

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft basierend auf HeyHugo, 2026e
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Start-ups

Im Bereich Griindung innovativer Unternehmen in wachstumsstarken Branchen —den sogenannten Start-ups
— hat sich NRW in den letzten Jahren eine gute Position erarbeitet. Die Grindung von Start-ups findet vor-
wiegend in GrolRstadten und Ballungsrdaumen statt, wobei der Agglomerationsraum Rhein-Ruhr mit Dissel-
dorf, Kéln, Dortmund und Essen innerhalb Deutschlands neben Berlin und dem GrofRraum Miinchen zu den
Top-3-Standorten zahlt.

Mit 505 neuen Start-ups — innovativen Griindungen mit Wachstumsorientierung —lag NRW 2024 in absoluten
Zahlen nur hinter Bayern (550) und Berlin (521). Den Daten von startupdetector (2025) liegt dabei eine Voll-
auswertung der Handelsregister zugrunde. Bezieht man die Einwohnerzahl mit in die Betrachtung ein, lag
NRW mit 2,87 Start-ups pro 100.000 Einwohner allerdings nur im Mittelfeld der 16 Bundeslander, neben den
Stadtstaaten schnitten auch Bayern und Baden-Wiirttemberg sowie Hessen besser ab (Abbildung 3-13). An-
ders sieht es beim Zuwachs aus: In absoluten Zahlen konnte NRW mit einem Plus von 69 den hdchsten Zu-
wachs vorweisen und auch relativ gesehen schnitten nur Thiringen sowie (von sehr niedrigem Niveau) Sach-
sen-Anhalt und Schleswig-Holstein besser ab.

Abbildung 3-13: Griindungsintensitat von Start-ups nach Bundeslandern

Neu gegriindete Start-ups pro 100.000 Einwohner, 2024

Berlin 15,08
Hamburg

Bayern

Bremen

Deutschland
Baden-Wirttemberg
Hessen
Nordrhein-Westfalen
Schleswig-Holstein
Brandenburg
Sachsen
Niedersachsen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Thiringen

Sachsen-Anhalt

Mecklenburg-Vorpommern

Quelle: startupdetector, 2025
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High-Tech-Griindungintensitat

Nicht alle Griindungen sind von gleicher wirtschaftlicher Relevanz. Besonders wichtig sind die forschungs-
und wissensintensiven Grindungen, die neue Technologien in den Markt bringen, die in der Zukunft Wert-
schopfung ermoglichen oder die die Umwelt schonen. Das ZEW in Mannheim lenkt den Blick auf den Tech-
nologiegehalt der Griindungen. Anders als fiir die Grindungen insgesamt schneidet NRW bei den High-Tech-
Griindungen mit 1,7 pro 10.000 Erwerbsfdhige unterdurchschnittlich ab (Abbildung 3-14). Wahrend es bei
Start-ups im Bundeslanderranking Platz 7 erreichte, liegt NRW bei den — eng verwandten — High-Tech-Griin-
dungen auf Rang 8.

Abbildung 3-14: High-Tech-Griindungsintensitidt nach Bundeslandern

Griindungen im Hochtechnologiebereich pro 10.000 Einwohner, 2024

Berlin 4,0
Hamburg 3,3
Bayern 2,3
Hessen 2,1
Deutschland 1,9
Bremen 1,9
Saarland 1,7
Baden-Wirttemberg 1,7
Nordrhein-Westfalen 1,7
Schleswig-Holstein 1,7
Sachsen 1,4
Brandenburg 1,4
Niedersachsen 1,4
Rheinland-Pfalz 1,3
Thiringen 0,9
Mecklenburg-Vorpommern 0,9

Sachsen-Anhalt 0,8

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft basierend auf HeyHugo, 2026f

Im Bereich der Start-ups und High-Tech-Griindungen schneidet NRW zwar leicht unterhalb des Bundesdurch-
schnitts ab, liegt jedoch noch im Mittelfeld der Bundeslander. Um die sich 6ffnende Liicke zum deutschland-
weiten Schnitt beim BIP je Einwohner zu schlieRen, erscheint jedoch ein starkerer Fokus auf wachstumsstarke
und innovative Griindungen geboten, die auch Ausstrahlungseffekte auf das regionale Wachstum besitzen.
Zwar fordert das Land Griindungen sowie die wirtschaftliche Vernetzung und den Technologietransfer aus
seinen Universitaten und Hochschulen. Beispiele hierfiir sind das Startercenter NRW (2026) als Beratungs-
einrichtungen bei den IHKs und Handwerkskammern sowie das Griindungsstipendium.NRW in H6he von mo-
natlich 1.200 Euro Uber ein Jahr flr innovative Griindungen (MWIKE, 2026). Fiir Start-ups gibt es zudem das
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Venture Center, NRW.SeedCon und NRW.SeedCap der NRW-Bank. Der Abstand zum deutschen ,,Goldstan-
dard” fur Forschungstransfer und Universitats-Start-ups im GroRraum Miinchen (Diez/Breul, 2023) bleibt
aber betrachtlich. Auf das digitale Griindungsgeschehen wird im folgenden Kapitel eingegangen.

3.3 Digitalisierung

Die Digitalisierung ist fiir die wirtschaftliche Zukunftsfahigkeit von NRW von herausragender Bedeutung. Di-
gitale Technologien treiben Produktivitatswachstum, erméglichen effizientere Prozesse und eréffnen neue
Geschaftsmodelle. Sie sind Voraussetzung dafiir, die Wettbewerbsfahigkeit der bestehenden Industrie zu si-
chern, und sie entscheiden dariber, ob NRW als Standort flir neue, technologiegetriebene Wertschopfung
attraktiv ist. Dartiber hinaus sind sie ein Querschnittsthema, das in nahezu alle anderen in diesem Gutachten
behandelten Standortfaktoren hineinwirkt —von der Energieversorgung tiber die Verwaltung bis zum Arbeits-
markt.

Gerade fiir NRW mit seiner starken industriellen Basis bietet die Digitalisierung ein besonderes Potenzial. Die
Verbindung von gewachsener Fertigungskompetenz mit digitalen Technologien —etwa vernetzte Produkti-
onsanlagen, datengestiitzte Qualitatskontrolle oder Kl-optimierte Lieferketten — kann Produktivitatsgewinne
erzeugen, die rein digitalen Geschaftsmodellen nicht zuganglich sind. Dieses Potenzial zu heben, setzt zwei-
erlei voraus: eine leistungsfahige digitale Wirtschaft, die neue Technologien nutzt, entwickelt und in die
Breite tragt, eine starke digitale Forschungslandschaft, die das dafiir ndtige Wissen bereitstellt, sowie die
Verknlpfung von Wirtschaft und Wissenschaft.

Digitale Wirtschaft und Digitalisierung in der Bestandswirtschaft

Ein Mald fur die Verbreitung digitaler Technologien in den Unternehmen liefert der Digitale-Vorreiter-Index
der IW Consult (Abbildung 3-15). Dieser analysiert die Websites nahezu aller deutschen Unternehmen mit-
hilfe eines semantischen Modells und identifiziert jene Betriebe, die Begriffe aus mindestens zwei von 39 Di-
gitaltechnologie-Wortwolken (darunter Kl, Big Data, Cloud Computing) auf ihren Websites verwenden. Diese
Unternehmen werden als digitale Vorreiter eingestuft, weil ihre Online-Prasenz auf eine aktive Auseinander-
setzung mit digitalen Technologien hindeutet. Dabei ist zu beachten, dass der Index die 6ffentliche Selbst-
darstellung misst, nicht die tatsachliche Technologienutzung im Betrieb.

Im Jahr 2025 lag der Anteil der digitalen Vorreiter an allen Unternehmen mit Webseiten in NRW bei 3,9 Pro-
zent und entsprach damit nahezu dem Bundesdurchschnitt von 3,8 Prozent (HeyHugo, 2026b). Im Bundes-
landerranking belegt NRW Rang 7 von 16. An der Spitze stehen die Stadtstaaten Berlin (5,8 Prozent) und
Hamburg (5,7 Prozent), deren Wirtschaftsstruktur mit einem hohen Anteil an Technologie- und Dienstleis-
tungsunternehmen den Indexwert strukturell beglinstigt. Unter den groBen Flachenldndern liegt NRW knapp
hinter Baden-Wirttemberg und Bayern (jeweils 4,1 Prozent). Die nordrhein-westfalische Wirtschaft digitali-
siert sich auf Bundesniveau — ein Befund, der allerdings im Kontext der gesamtdeutschen Herausforderung
zu lesen ist. Uber 96 Prozent aller deutschen Unternehmen fallen nicht in die Vorreiter-Kategorie. Fiir NRW
mit seiner besonders starken industriellen Basis stellt die Digitalisierung bestehender Produktions- und Fer-
tigungsprozesse zugleich einen spezifischen Hebel dar, denn gerade in der Verbindung von Industrie und
Digitalisierung liegt ein erhebliches Wertschopfungspotenzial.
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Abbildung 3-15: Digitale Vorreiter

Anteil der Unternehmen, die gemaR dem Digitale-Vorreiter-Index der IW Consult als digitale Vorreiter gelten, in Pro-
zent; Stand: 2025

Berlin 5,8%
Hamburg 5,7%
Hessen 4,5%
Bremen 4,5%
Bayern 4,1%
Baden-Wiirttemberg 4,1%
Nordrhein-Westfalen 3,9%
Saarland 3,3%
Niedersachsen 3,2%
Rheinland-Pfalz 3,0%
Thiringen 2,8%
Sachsen 2,8%
Schleswig-Holstein 2,7%
Brandenburg 2,4%
Sachsen-Anhalt 2,2%

Mecklenburg-Vorpommern 2,1%

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft basierend auf HeyHugo, 2026b

Industrielle Digitalisierung und regionale Cluster

Wahrend der Digitale-Vorreiter-Index die Spitzengruppe besonders technologieaffiner Unternehmen abbil-
det, erfasst er einen wesentlichen Teil der Digitalisierungsdynamik in NRW nur unzureichend: Die industrielle
Digitalisierung, bei der digitale Technologien unmittelbar in Fertigungs-, Logistik- und Produktionsprozesse
integriert werden. In diesem Feld verfligt NRW (iber gewachsene Starken, die sich in regional konzentrierten
Kompetenz-Clustern manifestieren, von denen folgend einige beispielhaft genannt werden.

Im Spitzencluster it's OWL (Intelligente Technische Systeme OstWestfalenLippe) entwickeln iber 220 Unter-
nehmen, Forschungseinrichtungen und Organisationen seit 2012 Lésungen fir intelligente Produkte und Pro-
duktionsverfahren: In bereits rund 500 Projekten sind Anwendungen in Bereichen wie KI, intelligente Pro-
duktentwicklung und vernetzte Fertigung erarbeitet worden (it's OWL, 2026). Das Projekt Datenfabrik. NRW
(Gesamtvolumen: 14,5 Millionen Euro) hat gezeigt, wie Kl aus der Pilotphase in die industrielle Produktion
Uberfuhrt werden kann. Es entstanden 51 Anwendungen von der Schichtplanung bis zur Qualitatssicherung
(it's OWL, 2025).

In der Logistik hat sich der GroBraum Dortmund mit dem Fraunhofer IML als Treiber der digitalen Logistik
etabliert. Das mit rund 35 Millionen Euro Bundesmitteln geférderte GroRforschungsprojekt Silicon Economy
entwickelte unter anderem digitale Frachtbriefe, KI-basierte Lieferzeitprognosen und autonome Transport-
roboter. Die Open Logistics Foundation stellt zentrale Ergebnisse als Open Source bereit (Fraunhofer IML,
2025).
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Die chemische Industrie im Rheinland, die laut eigenen Angaben mehr als 20 Prozent des deutschen Chemie-
umsatzes erwirtschaftet, adressiert die digitale Transformation (iber die Open-Innovation-Plattform
ChemTelligence, die Chemieunternehmen mit Startups und Wissenschaftlern fir konkrete Kl-Projekte und
Digitalisierungsherausforderungen zusammenbringt (ChemTelligence, 2025).

Diese Cluster zeigen, dass die Digitalisierung der Bestandswirtschaft in NRW in konkreten sektoralen und
regionalen Okosystemen verankert ist, in denen digitale Technologien unmittelbar mit der Domanenexper-
tise der jeweiligen Branchen verzahnt werden. Die Herausforderung besteht darin, diese Ansatze starker
sichtbar zu machen und ihre Transferwirkung Uber die jeweilige Region hinaus zu verbreitern.

Nachfrage nach KI-Qualifikationen auf dem Arbeitsmarkt

Die Nachfrage nach digitalen Kompetenzen in der Breite der Wirtschaft lasst sich anhand von Stellenanzeigen
abbilden. Besonders aussagekréftig ist dabei der Blick auf die Kl, die als Schliisseltechnologie zunehmend
brancheniibergreifend zum Einsatz kommt. Auf Basis eines bereinigten Datensatzes von Textkernel, einem
Datenanbieter, der Online-Stellenanzeigen aus rund 60.000 Quellen analysiert, wurden mittels automatisier-
ter Textanalyse Stellenanzeigen aus dem Jahr 2025 mit KI-Bezug identifiziert. Ihr Anteil an allen erfassten
Stellenanzeigen zeigt, in welchem Umfang Unternehmen aktiv KI-Kompetenzen aufbauen.

Deutschlandweit ist die Nachfrage nach KI-Kompetenzen seit 2019 deutlich gestiegen (Abbildung 3-16). Die
Zahl der KI-Stellenanzeigen hat sich von rund 106.500 im Jahr 2019 auf knapp 199.500 im Jahr 2025 nahezu
verdoppelt. lhr Anteil an allen Stellenanzeigen stieg im gleichen Zeitraum von 0,87 auf 1,54 Prozent. Auch
NRW hat an dieser Entwicklung partizipiert. Die absolute Zahl der KI-Stellenanzeigen stieg von rund 15.600
auf rund 26.000. Der KI-Anteil lag in NRW 2025 bei 0,94 Prozent; Bayern erreichte 2,18 Prozent, Baden-W(irt-
temberg 1,93 Prozent.

Der Unterschied zwischen den Bundeslandern ist erheblich und dirfte zu einem wesentlichen Teil die unter-
schiedliche Branchenstruktur widerspiegeln. Bayern und Baden-Wiirttemberg sind starker von Technologie-
konzernen und forschungsintensiven GroRunternehmen gepragt, die KI-Kompetenzen breit und stellen-
marktférmig nachfragen (Engels et al., 2025). In der nordrhein-westfalischen Wirtschaft, die mittelstandisch-
industriell aufgestellt ist, verlauft der Kl-Einsatz haufiger anwendungs- und prozessbezogen — etwa in der
Produktionsoptimierung oder der vorausschauenden Wartung — und ist in Stellenanzeigen weniger explizit
als KI-Kompetenz ausgewiesen. Die Stellendaten unterschatzen damit tendenziell die tatsachliche KI-Dyna-
mik in industriell geprdgten Regionen.

Gleichwohl zeigt der Befund, dass die Nachfrage nach expliziten KI-Fachkraften in NRW noch ausbaufahig ist.
Die Landespolitik kann die unternehmerische KI-Nachfrage mittelbar beeinflussen, etwa lber die Férderung
von Transferstrukturen, die insbesondere KMU den Zugang zu KI-Anwendungen erleichtern, Gber die Star-
kung der Kl-bezogenen Aus- und Weiterbildung oder Uber gezielte Anreize fiir KI-Pilotprojekte. Dariber hin-
aus sind die in Abschnitt 2.3 dargestellten digitalen Infrastrukturen, insbesondere der Glasfaserausbau und
die Verflugbarkeit von Rechenkapazitdten, eine wesentliche Rahmenbedingung dafiir, dass Unternehmen KI-
Anwendungen lGberhaupt einsetzen und skalieren kénnen.
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Abbildung 3-16: Nachfrage nach KI-Kompetenzen

Die Balken zeigen die absolute Zahl der Ki-Stellenanzeigen (Deutschland und NRW) (linke Achse), Linien den jeweili-
gen KlI-Anteil an allen Stellenanzeigen in Prozent (rechte Achse)
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Digitales Griindungsgeschehen

Ankniipfend an das allgemeine Griindungsgeschehen wird hier das spezifisch digitale Griindungssegment be-
trachtet. Neben der Digitalisierung der Bestandswirtschaft ist die Entstehung neuer digitaler Geschaftsmo-
delle ein wesentlicher Indikator fiir die Zukunftsfahigkeit eines Standorts. Die Digital-Startup-Dichte, gemes-
sen als Anzahl digitaler Startups je 10.000 Erwerbsfahige, gibt Aufschluss tiber die regionale Griindungsdyna-
mik in den Bereichen Software-as-a-Service, Plattformdkonomie und E-Commerce. NRW konnte seine Digi-
tal-Startup-Dichte im Vergleich zum Vorjahr spirbar steigern: von 2,1 auf 2,5 je 10.000 Erwerbsfahige
(HeyHugo, 2026c). Im Bundeslandervergleich entspricht dies Rang 5. Dass NRW bei der digitalen Griindungs-
dichte etwas anders rangiert als beim allgemeinen Start-up-Geschehen, erklart sich aus der engeren Abgren-
zung auf rein digitale Geschaftsmodelle. Der Bundesdurchschnitt liegt bei 3,2, wobei die Stadtstaaten Berlin
(13,7) und Hamburg (9,9) aufgrund ihrer konzentrierten Startup-Okosysteme mit entsprechender Infrastruk-
tur, Risikokapitalzugang und Netzwerkeffekten in einer anderen GréRenordnung liegen. Unter den Flachen-
landern weisen Bayern (3,8) und Hessen (3,2) hohere Werte als NRW auf.
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Die digitale Griindungsdynamik spiegelt sich auch im Bereich der Kl wider. Nach Daten des appliedAl Institute
for Europe (2025) gab es im Jahr 2025 in NRW 5,1 KI-Startups je eine Million Einwohner. Bayern erreichte
17,6, Baden-Wiirttemberg 9,6. Die Stadtstaaten Berlin (74,8) und Hamburg (37,2) liegen auch hier deutlich
an der Spitze.

Diese Werte zeigen, dass NRW seine vorhandenen Standortvorteile — die leistungsfahige Forschungsland-
schaft, eine wachsende Recheninfrastruktur und die Nahe zu einer breiten industriellen Anwenderbasis —
bislang nicht ausreichend in Griindungsdynamik tbersetzt. Die Landespolitik kann hier ansetzen, beispiels-
weise durch den Ausbau von Inkubatoren und Acceleratoren an Hochschulstandorten, durch die Vereinfa-
chung von Ausgriindungen aus der Forschung oder durch die Verbesserung des Zugangs zu Wagniskapital in
der Frihphase. KI-Startups sind als Impulsgeber fir Technologietransfer und Innovationsdynamik auch des-
halb standortpolitisch bedeutsam, weil sie eine wichtige Rolle beim Aufbau der KI-Okosysteme rund um Re-
chenzentrumsstandorte spielen.

Fachkrafte fir die digitale Zukunft

Die Verfligbarkeit qualifizierter Fachkrafte ist eine zentrale Voraussetzung fiir die digitale Transformation der
Wirtschaft — und zugleich einer der groRten Engpassfaktoren am Standort NRW. In den Informatik- und IKT-
Berufen auf Expertenniveau betrug die Stelleniberhangsquote, also der Anteil der offenen Stellen, die rech-
nerisch nicht besetzt werden kdnnen, im Jahr 2025 in NRW 33,9 Prozent und lag damit leicht Gber dem Bun-
deswert von 32,1 Prozent (IW-Fachkraftedatenbank, 2025b). Besonders gravierend sind die Engpasse jedoch
bei den digitalisierungsnahen technischen Berufen, die fiir die industrielle Digitalisierung ebenso unverzicht-
bar sind wie klassische IT-Berufe. Bei Fachkradften in der Mechatronik, Energie- und Elektrotechnik liegt die
Stellenliberhangsquote bei 63,9 Prozent, auf Spezialistenniveau bei 52,0 Prozent. Ohne Elektrofachkrafte und
Mechatroniker lassen sich weder Produktionsanlagen digitalisieren noch Rechenzentren oder Glasfasernetze
betreiben. Gerade fiir NRW, dessen digitale Transformation wesentlich tGber die Industrie verlauft, ist dieser
Engpass besonders folgenreich.

Die Ausbildungsleistung in den IT-Berufen wird in Abschnitt 3.1.3 ausfiihrlich dargestellt. Ergdnzend zeigt der
Blick auf die Bewerberseite ein spezifisches Passungsproblem. In der Softwareentwicklung kommen in NRW
rechnerisch 1.728 unversorgte Bewerber auf 100 unbesetzte Ausbildungsstellen (Deutschland: 1.294), in der
Informatik (Systemintegration) 1.008 (Deutschland: 798) und in der Wirtschaftsinformatik 425 (Deutschland:
268; IW-Fachkraftedatenbank, 2025a). Trotz des grofRen Bewerberinteresses bleiben Ausbildungsstellen un-
besetzt, wahrend umgekehrt zahlreiche Bewerber keinen Platz finden. Die Ursachen liegen haufig in einem
raumlichen Missverhaltnis zwischen Angebot und Nachfrage sowie in unzureichenden Vorqualifikationen ei-
nes Teils der Bewerber (BMBFSFJ, 2025; vgl. auch Flake et al., 2025).

Auf Landesebene gilt es, diese Passungsprobleme zu adressieren, etwa durch mehr Berufsorientierung und
Praktika in Mangelberufen sowie die Forderung regionaler Mobilitdt. Das konnte die Fachkraftebasis mittel-
fristig spurbar starken (vgl. auch Tiedemann/Herzer, 2025). Daruiber hinaus ist die Landespolitik bei der Ge-
winnung qualifizierter Arbeitskrafte auf bundespolitische Rahmensetzungen angewiesen, insbesondere bei
der Fachkraftezuwanderung, die bereits erheblich zur Sicherung der MINT-Fachkraftebasis beitragt (Plin-
necke, 2024), und bei der Gestaltung von Weiterbildungsforderung.

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT >4



M Wirtschaftliche Lage und Perspektiven des Landes NRW

Digitale Forschungslandschaft

Ob die digitale Transformation der Wirtschaft langfristig gelingt, hangt nicht allein von der heutigen Techno-
logienutzung ab, sondern auch davon, in welchem Umfang neues technologisches Wissen geschaffen wird.
NRW verfligt hier Gber eine breit aufgestellte Forschungslandschaft, deren Potenzial allerdings noch starker
in wirtschaftliche Verwertung tibersetzt werden muss.

Forschungsinfrastruktur und Transferstrukturen

NRW verfigt liber eine leistungsfahige KI-Forschungslandschaft. Ein wesentlicher Baustein ist das Lamarr-
Institut flr Maschinelles Lernen und Kl, eines von bundesweit flinf universitaren Kl-Kkompetenzzentren, die
im Rahmen der nationalen Kl-Strategie langfristig gefordert werden. Das Lamarr-Institut biindelt die KI-Ex-
pertise der TU Dortmund, der Universitdt Bonn sowie der Fraunhofer-Institute IAIS (Sankt Augustin) und IML
(Dortmund). Ein weiterer Standortvorteil ist der bereits in Abschnitt 2.3 beschriebene Exascale-Supercompu-
ter JUPITER am Forschungszentrum Jilich, auf dessen Infrastruktur die JUPITER Al Factory aufbaut — ein Kon-
sortium unter Beteiligung der RWTH Aachen und des Fraunhofer IAIS, das Wirtschaft und Wissenschaft Zu-
gang zu Hochleistungsrechenkapazitaten fir KI-Anwendungen bietet (Forschungszentrum Jilich, 2025). Er-
ganzt wird dieses Okosystem durch das Kl-Servicezentrum WestAl, das insbesondere KMU einen nied-
rigschwelligen Zugang zu KI-Rechenressourcen ermoglicht (WestAl, 2026). Die Kompetenzplattform KI.NRW
vernetzt als zentrale Anlaufstelle die Kl-relevanten Akteure des Landes. Nach ihren Angaben sind in NRW
132 Forschungseinrichtungen verzeichnet, die sich mit KI befassen (vgl. auch Demary/Kuper, 2026). Im insti-
tutionellen Vergleich ist NRW damit auf Augenhéhe mit den anderen grofRen Forschungsstandorten. Neben
dem Lamarr-Institut gibt es das Munich Center for Machine Learning (MCML) in Bayern, das Tiibingen Al
Center (TUE.AI) in Baden-Wirttemberg sowie BIFOLD in Berlin und ScaDS.Al in Sachsen. Alle fiinf werden seit
2022 dauerhaft von Bund und Sitzland geférdert (Bundesregierung, 2022).

Der Unterschied zwischen den Bundesldndern liegt weniger in der institutionellen Ausstattung als in der Oko-
system-Dichte und der Verzahnung mit der Privatwirtschaft. Bayern hat im Rahmen seiner Hightech Agenda
ein landesweites KI-Netzwerk mit thematischen Knotenpunkten aufgespannt (BAIOSPHERE, 2026). Baden-
Wiirttemberg hat mit dem Cyber Valley in der Region Stuttgart-Tibingen ein groRRes KI-Forschungskonsor-
tium etabliert, das Grundlagenforschung und Industriepartner wie Bosch, Mercedes-Benz und Amazon biin-
delt (Cyber Valley, 2025), und baut mit dem Innovation Park Artificial Intelligence (IPAI) in Heilbronn einen
23-Hektar-Campus fiir angewandte Kl auf (IPAI, 2026). NRW setzt mit der JUPITER Al Factory, WestAl und
KI.NRW auf funktional vergleichbare, aber starker dezentral organisierte Zugangspunkte. Die Frage, ob diese
dezentrale Struktur durch ein starker geblindeltes Landesprogramm ergdnzt werden sollte, ist standortpoli-
tisch relevant, zumal Pfadabhangigkeiten eine wesentliche Rolle spielen. Standorte wie das Cyber Valley oder
der GroRraum Miinchen profitieren davon, dass die Konzentration von Forschungseinrichtungen, Technolo-
giekonzernen und Wagniskapital Gber die Zeit eine Eigendynamik entfaltet, die weitere Akteure anzieht.

Patentaktivitat im Digitalbereich

Nach der Einordnung des Patentgeschehens in NRW Uber alle Technologiefelder hinweg, richtet sich der Blick
hier gezielt auf die digital- und KI-bezogene Patentaktivitdt. Patentanmeldungen im Bereich digitaler Tech-
nologien und Kl geben Aufschluss Gber die anwendungsnahe, unternehmensgetriebene Innovationskraft ei-
nes Standorts. Dabei ist zweierlei zu beachten: Patente bilden vor allem die Innovationsaktivitat von Grol3-
unternehmen ab, wahrend mittelstandische Unternehmen haufiger auf andere Schutzstrategien setzen und
prozessbezogene Innovationen seltener patentiert werden (Blind et al., 2006). Zudem beziehen sich die
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jingsten verfiigbaren Daten auf das Jahr 2022, da Patentanmeldungen typischerweise erst mit mehrjahriger
Verzégerung in den Statistiken erscheinen.

Die Zahl der Digitalisierungspatentanmeldungen am Erfindersitz lag in NRW im Jahr 2022 bei 0,6 je 1.000 Be-
triebe (HeyHugo, 2026d). Der Bundesdurchschnitt lag bei 1,3, wobei dieses Aggregat malRgeblich von Baden-
Wiirttemberg (3,0) und Bayern (2,6) getrieben wird, die zusammen einen GroRteil der deutschen Digitalisie-
rungspatente auf sich vereinen. Deren Wirtschaftsstruktur ist starker von forschungsintensiven Technologie-
konzernen gepragt, die einen Uberproportionalen Anteil an Patentanmeldungen generieren. NRW belegt
Rang 6, gemeinsam mit Brandenburg, Hamburg, Sachsen und Thiringen.

Auch bei den KI-Patenten spiegelt sich dieses Muster wider, wobei die absolute Dynamik beachtlich ist. Die
KI-Patentanmeldungen mit Erfindersitz in NRW haben sich zwischen 2015 und 2022 von rund 38 auf 124
mebhr als verdreifacht. Der KI-Anteil am gesamten Patentaufkommen des Landes hat sich von 0,5 auf 2,1 Pro-
zent vervierfacht. Die Mehrzahl der KI-Patente wird sowohlin NRW als auch bundesweit von privatwirtschaft-
lichen Unternehmen angemeldet. Der niedrigere Patentwert ist damit weniger ein Defizit der 6ffentlichen
Forschungslandschaft als ein Ausdruck der mittelstandisch-industriellen Wirtschaftsstruktur von NRW. Zu-
gleich ist er ein Hinweis darauf, dass der Transfer von Kl-Forschungsergebnissen in die unternehmerische
Praxis gezielter unterstiitzt werden muss. Die Starkung der Transferstrukturen zwischen Hochschulen, For-
schungseinrichtungen und Unternehmen ist daher ein zentraler Hebel, um das vorhandene Forschungspo-
tenzial besser in Wertschopfung zu tibersetzen. Die Landespolitik kann hierzu beitragen, indem sie Ausgriin-
dungen aus der Forschung erleichtert, anwendungsorientierte Forschungskooperationen fordert und beste-
hende Plattformen wie KI.NRW gezielt auf den Wissenstransfer in die Unternehmenspraxis ausrichtet.
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4 Wirtschaftspolitische Ableitungen

NRW ist Deutschlands wirtschaftsstarkstes Bundesland mit einer Wirtschaftsleistung von rund 909 Milliarden
Euro (2025) und 9,8 Millionen Erwerbstatigen. Bei wichtigen wirtschaftlichen Kennzahlen liegt NRW aller-
dings derzeit unter dem Bundesdurchschnitt. Das unterstreicht den Handlungsbedarf. Gleichzeit gibt es Star-
ken, vor allem die nach wie vor breite industrielle Basis, und vielversprechende Handlungsansatze, zum Bei-
spiel den Paradigmenwechsel beim Birokratieabbau, an die angeknipft werden kann und muss, um im Ver-
gleich zu den fiihrenden Flachenlandern Boden gutzumachen. Dazu sind politische Entscheidungen starker
an ihren Wirkungen auf das Wirtschaftswachstum auszurichten. Neue Belastungen fiir Unternehmen und
Privathaushalte wiirden dagegen Dynamik ausbremsen und sollten vermieden werden. Eine zielgerichtete
politische Agenda auf Landesebene umfasst verschiedene Bereiche, die in einem durchdachten Zusammen-
spiel die Zukunftsfahigkeit von NRW starken kénnen:

Biirokratieabbau und Verwaltungsdigitalisierung: Die Landesregierung hat im Mai 2026 den drastischen Ab-
bau von Berichtspflichten aus Landesgesetzen fiir 2027 beschlossen, nachdem die bisherige Entlastung der
Wirtschaft nahezu ausfiel. Nun ist daflir zu sorgen, dass dieser Blirokratieabbau auch konsequent umgesetzt
und nicht durch Ausnahmen verwassert wird. Im Bereich der Umsetzung des Online-Zugangsgesetzes durch
die Digitalisierung der Verwaltungszugange und -abldaufe nimmt NRW den 1. Platz unter den Bundeslandern
ein — bei einem deutschlandweit vollkommen unzureichenden Stand des E-Governments. NRW sollte auf
seinen (Teil-)erfolgen aufbauen und digitale Verwaltungsangebote fiir Birger und Unternehmen ziigig voran-
treiben. Ein verbindlicher Zeitplan mit jahrlichen Meilensteinen ware dabei ein wichtiges Signal.

Verkehrsinfrastruktur: NRW ist das Transitland Nr. 1 in Deutschland — kein Bundesland hat mehr Briicken,
mehr Autobahnkilometer und einen dichteren Giiterverkehrskorridor. Dieser grundsatzliche Standortvorteil
muss besser genutzt werden. In der vollen Verantwortung des Landes stehen die LandesstralRen. Der Landes-
strallenetat wurde in den letzten Jahren richtigerweise spilrbar erh6ht und die Zahl der Planstellen fiir Planer
in den Behorden gesteigert. Der Investitionshochlauf tiber das SVIK muss gleichzeitig beschleunigt werden.
Dabei kommt es auf die Umsetzung und den tatsdchlichen Abruf der Mittel an. Nur so kann es zu realen
Steigerungen der Bautatigkeit kommen. Zusatzlich sollte das Land die Umsetzung der im Koalitionsvertrag
auf Bundesebene beschriebenen Planungs- und Genehmigungsbeschleunigungen vorantreiben. Das gilt ins-
besondere fiir den beschleunigten Ersatzneubau von Briicken, denn kein Bundesland ist hiervon so betroffen
wie NRW. Zusatzlich sollte das Land seine eigenen Vorschriften weiter entschlacken, wie es beim Stahlbau
gelungen ist. Gleichzeitig ware es wichtig, dass sich die Landesregierung aktiv in die Foérderung der Interkom-
munalen Zusammenarbeit (IKZ) einbringt. Die Probleme werden sich im Klein-Klein nicht bewaltigen lassen.

Energie: Mit dem Kohleausstieg und dem Ziel der Klimaneutralitat bis 2045 steht NRW vor einer energiepo-
litisch getriebenen Transformation — mit einem Viertel des bundesweiten Strom- und knapp einem Drittel
des Gasverbrauchs sind die Herausforderungen entsprechend grol3. Beim Zubau von Wind- und Solaranlagen
hat NRW zuletzt aufgeholt — liegt beim Anteil der Erneuerbaren aber weiterhin hinter dem Bundesschnitt.
Ein GroRteil des Energiebedarfs wird wegen der schleppenden Elektrifizierung von Warme und Industrie wei-
terhin fossil gedeckt: Hier sollte die Landesregierung ansetzen und die Elektrifizierung der Unternehmen star-
ken. Beim Wasserstoff sollte NRW die internationalen Partnerschaften weiter ausbauen und gleichzeitig die
Licke zum landeseigenen Gigawatt-Ziel 2030 transparent benennen und mit konkreten MaRnahmen schlie-
Ren. Beim Carbon Management sollte das Land auf seine friihe Vorreiterrolle aufbauen und mit Blick auf die
Opt-in-Entscheidung anderer Bundeslander zur Onshore-Speicherung ein klares Signal der Kooperationsbe-
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reitschaft senden. Fiir die Versorgungssicherheit braucht es den ziligigen Zubau neuer gesicherter Leistung
und den Netzausbau — Leitlinie muss eine strukturell kosteneffiziente Energiewende sein.

Digitale Infrastruktur: NRW verfligt (iber eine solide digitale Grundversorgung. Die Glasfaserverfiigbarkeit
liegt Gber dem Bundesschnitt, die 5G-Abdeckung ist nahezu flachendeckend. Die angekiindigte Verdreifa-
chung der Rechenzentrumskapazititen erdffnet zudem die Chance, rund um die neuen Standorte KI-Okosys-
teme aufzubauen, die weitere Investitionen anziehen. Damit dieses Potenzial nicht ungenutzt bleibt, liegt die
zentrale Herausforderung fiir den Digitalstandort NRW im beschleunigten Glasfaserausbau und in der Reali-
sierung der angekiindigten Rechenzentrumskapazitaten. In beiden Bereichen erfolgt der Ausbau zwar im We-
sentlichen privatwirtschaftlich, allerdings fallt der Landespolitik Gber die Gestaltung von Genehmigungsver-
fahren, Flachenausweisung und kommunaler Koordination eine zentrale Rolle zu. Diese gilt es auszufillen.

Bildung: Mit 18 Millionen Einwohnern hat NRW das groRte Fachkraftepotenzial aller Bundeslander. Zentrale
Handlungsfelder in NRW bleiben der passgenaue Ausbau der Infrastruktur (Kita und Ganztag), hier muss das
Tempo erhoht werden. Auch die Verbesserung der Bildungsqualitat steht weiter auf der Agenda, angefangen
bei friihkindlicher Bildung, und digitaler Kompetenzen, insbesondere in den MINT-Fachern. Positiv zu bewer-
ten ist, dass die Landesregierung die empirieorientierte Qualitatsentwicklung an Schulen und die Sprachfor-
derung an Kitas starken will. Friihkindliche Sprachférderung und MINT-Kompetenzen sind auf lange Sicht ein
wichtiger Beitrag zu einer erfolgreichen Wirtschaftspolitik. Bei den Hochschulen sollten die Potenziale der
internationalen Studierenden noch starker gehoben werden, in dem Lehrkapazitdten nachhaltig gesichert
und Begleitprogramme fiir Erfolg im Studium und Ubergang in den Arbeitsmarkt ausgeweitet werden. Denn
dies ist der schnellste Weg, den Fachkraftemangel zu lindern.

Forschung, Innovation und Griindungen:

NRW verfligt Gber eine breite Forschungsbasis, eine dichte Hochschullandschaft und eine beachtliche Zahl
an Griindungen und Start-ups. Allerdings tbersetzt das Land seine GroRe und wirtschaftliche Substanz noch
nicht in gleichem MaR in Forschungsintensitat, High-Tech-Griindungen und technologiegetriebene Wachs-
tumsdynamik. Fur die Wirtschaftspolitik folgt daraus, dass NRW seine Innovationspolitik starker auf private
FUuE, Technologietransfer und wachstumsstarke Griindungen ausrichten sollte. NRW sollte Investitionen in
betriebliche Forschung durch schnellere Genehmigungen und bessere Flachenverfligbarkeit gezielt erleich-
tern. Zudem sollte NRW dort férdern, wo bereits industrielle Basis, Forschungskompetenz und Patente zu-
sammenkommen. Das erh6ht die Chance, dass aus Forschung auch Produktion, Wertschopfung und Beschaf-
tigung im Land entstehen. Eine engere Vernetzung von Hochschul- und Privatsektor gehort dazu, damit es
zum Ausbau des Wissens- und Technologietransfers zwischen Wissenschaft und Wirtschaft kommt. NRW
sollte auch den Zugang zu Wagniskapital weiter verbessern und offentliche Programme starker darauf aus-
richten, privates Kapital zu hebeln, statt nur Férdermittel zu verteilen.

Digitalisierung: Hier liegt das grofSte Zukunftspotenzial des Landes NRW: eine industrielle Basis mit unmit-
telbaren Produktivitdtsgewinnen, leistungsfahige Cluster wie it's OWL, eine erstklassige KI-Forschungsland-
schaft und groRRes Ausbildungsinteresse junger Menschen. Noch lGbersetzt sich diese Starke zu wenig in
Grindungen, KI-Kompetenznachfrage und Patente. Die zentrale standortpolitische Aufgabe liegt darin, die
vorhandenen Starken systematisch miteinander zu verbinden: Forschungsexzellenz und Griindungsdyna-
mik, Ausbildungsinteresse und Fachkraftebedarf, Technologiekompetenz und industrielle Anwendung. Ge-
nau hier muss die Landespolitik ansetzen: Ausgriindungen erleichtern, den Transfer zwischen Hochschulen
und KMU starken und erfolgreiche Cluster in die Breite tragen.
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5 Abstract

North Rhine-Westphalia (NRW) faces key structural policy challenges, yet at the same time possesses con-
siderable strengths. A targeted growth policy is required that spans various policy areas. First and foremost,
it is important to consistently reduce bureaucracy and make progress with the digitalisation of public admin-
istration. This involves speeding up planning and approval procedures, that public funds can be disbursed as
planned. The energy policy transformation in the context of climate neutrality and the phase-out of coal
poses particular challenges for NRW due to its high energy demand. What is required is the accelerated ex-
pansion of renewable energies, greater electrification of industry and heating, progress in scaling up hydro-
gen, and the expansion of secure power supply and networks whilst ensuring cost-efficiency. In the area of
digital infrastructure, the starting conditions are favourable, particularly for 5G and fibre optics, and there
are opportunities arising from the expansion of data centres; accelerated approvals and an active location
policy are crucial here. The education system continues to suffer from structural shortcomings, particularly
in terms of basic skills and equality of opportunity. Key priorities include strengthening early childhood edu-
cation, ensuring a sufficient supply of qualified staff, and aligning the system more closely with the needs of
the labour market.
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